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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 20 DE 2004 SENADO, 285 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas
del secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones.

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Cumpliendo con el encargo que nos ha sido encomendado por la
Comision Primera de la Camara de Representantes de rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero 20 de 2004 Senado, 285
de 2005 Camara, por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion
a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones,
presentado por los Senadores Jairo Clopatofsky Ghisays, Claudia Blum
de Barberi, José¢ Renan Trujillo Garcia y Herndn Andrade Serrano, nos
permitimos dar cumplimiento al reglamento del Congreso Nacional,
agradeciendo nuestra designaciéon como ponentes y sometiendo a
consideracion la ponencia respectiva.

1. EL SECUESTRO EN COLOMBIA
1.1 Antecedentes normativos

En Colombia se han expedido varias normas con el fin de contrarrestar
la problematica del secuestro.

Inicialmente, en el afio de 1993 se promulga la Ley 40, por la cual se
adopta el Estatuto Nacional contra el Secuestro, la que ha sido modificada
por las Leyes 365 de 1997 y 599 de 2000.

Posteriormente, a través de la Ley 282 de 1996 se dictan medidas
tendientes a erradicar algunos delitos contra la libertad personal, espe-
cialmente el secuestro y la extorsion, la cual fue reglamentada a través del
Decreto 1923 de 1996.

Igualmente, la Ley 418 de 1997 modificada por la 782 de 2002
establece algunas posibilidades de proteccion a las victimas del secues-
tro en el marco del conflicto armado interno.

Finalmente, las Leyes 733 de 2002 y 890 de 2004 consagran un
aumento en las penas para los delitos de secuestro y extorsion.

A nivel territorial, el Acuerdo 124 de 2004 del Concejo de Bogota
establecio algunos beneficios para las victimas del secuestro.

Debemos anotar que el Gobierno ha intentado, infructuosamente, no
solo contrarrestar el fendmeno del secuestro, sino proteger a quienes han
sido victimas del mismo. Asi por ejemplo, a través del Decreto Legisla-
tivo 1723 de 1995 reguld en el articulo 21 el pago de salarios a personas
secuestradas, pero el decreto fue considerado inconstitucional por haber
sido expedido en el marco de una conmocion interior cuya declaratoria
fue estimada contraria a la Constitucidn, también el Decreto legislativo
2238 de 1995, de conmocién interior, reguld el pago de salarios a
secuestrados (articulos 23 y 24), los que fueron declarados inexequibles
por no tener conexidad con las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Excepcion.

1.2 Estadisticas

De acuerdo con un estudio elaborado por la Direccidn de Justicia y
Seguridad Grupo de Estudios de Gobierno y Asuntos Internos del
Departamento Nacional de Planeacion, sobre la caracterizacion del
secuestro en Colombia entre los afios 1996 a 2003, el cual se anexo a la
exposicion de motivos del proyecto de ley bajo estudio, se tienen las
siguientes ciftras.

Entre los afios 1996 y 2003 se reportaron 21.078 secuestros, asi:

Aiio Numero de Casos
1996 1.092
1997 1.672
1998 3.023
1999 3.349
2000 3.706
2001 3.050
2002 2.986
2003 2.200

Fuente: Fondelibertad - DNP.

En cuanto a la condicidon laboral de los secuestrados, en dicho
periodo, se tiene que el 25,4% de los casos corresponden a la categoria
de empleados dependientes (5.346) personas y el 29,2% (6.165
personas) a la categoria de independientes. El 13,7% son personas a
las que no aplica la categoria de ocupacidn, entre ellas se incluye a
menores de edad, estudiantes y amas de casa; y el 31,7% son casos sin
informacion laboral.
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Frente al sector econdmico al que pertenecian los secuestrados esta
que el 41,7% aportaba al sector privado, y el 12,7% al sector publico. Los
demas casos son: 31,8% correspondiente a personas a las cuales no se les
puede establecer el tipo de sector, y el 13,7% que no aplican a la
clasificacion como se indico en el item anterior. De la poblacion que se
identificé como perteneciente al sector privado (41,7%), el 70% trabajaba
en condicion de independientes y el 29,9% como empleados.

Otra clasificacion del DNP concluye que el 12,5% de los secuestrados
han sido comerciantes, el 13,1% se han definido como profesionales, el
9,9% menores de edad, el 5,3% servidores publicos, el 4,9% politicos, el
4,6% miembros de la Fuerza Publica.

Los autores de este delito entre 1996 y 2003 han sido principalmente
las FARC (29,2% de los casos), el ELN (24,3%), la delincuencia comtin
(13,9%), las autodefensas (5,5%) y el resto corresponde a casos sin
establecer o con otros responsables.

Segun los lugares de ocurrencia, los departamentos mas afectados en
este periodo fueron en su orden: Antioquia (18,8%), Cesar (9,3%), Valle
(6,4%), Santander (6,1%) y Cundinamarca (5,0%).

De acuerdo con el mismo estudio, el mayor porcentaje de la poblacion
secuestrada estuvo entre los 25 y 55 afios (19,6%), seguidos por los
menores de 18 afios (9,9%), las personas mayores de 56 afios (5,5%) y las
de 18 a 24 afos (4,2%). De los demas casos no se tuvo informacion. El
81,2% de las victimas fueron hombres, y el 18,8% mujeres. Por estado
civil, la mayoria fueron personas casadas (58,8%), solteros fueron el
25,9%, y en union libre el 8,7%.

En cuanto al tiempo de cautiverio, la mayoria de casos (57,1%)
permanecieron retenidos menos de un mes. De uno a 12 meses estuvo el

17,4% de los casos. Entre 1 y 5 afios estuvo el 20,6% de los casos. Y mas
de 5 afos el 4,9%.

Ahorabien, de conformidad con el boletin informativo del secuestro
en general en Colombia entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de
diciembre del mismo afio, cuya fuente es el Centro Nacional de Datos
del Ministerio de Defensa Nacional Fondelibertad, son mostradas las
siguientes cifras:

Enel afio 2004 hubo 1.441 secuestros. Segun el lugar de ocurrencia,
el mayor nimero de ellos se dio en Antioquia con el 15,27%; Bogota
con el 12,70%; seguido por Meta y Cauca con 7,43% y 6,38%
respectivamente.

En cuanto a la labor desempefiada, la mayoria corresponde a casos sin
establecer con el 32,2%, el 16,17% a menores de edad; el 9.02% a
comerciantes, el 6,25% a conductores y el 5,62% a empleados, entre
otros.

De 1° de enero al 31 de mayo de este afio se han reportado 297
secuestros. Segun el lugar de ocurrencia, el mayor porcentaje estd en el
Departamento del Meta con 13,8%, en segundo lugar Valle con 11,78%,
en tercer lugar Antioquia con 10,44%, en cuarto y quinto lugar Huila con
9,43% y Narifio con 6,73%.

En relacion con la profesion u oficio, la mayoria corresponde a casos
sin establecer con el 28,96%, el 12,12% a comerciantes, el 8,75% a
menores, 8,42% a empleados y 7,07% a conductores, entre otros.

II. DEBATE EN COMISION PRIMERA DE SENADO

El proyecto de ley fue aprobado tal como se proponia en el informe de
ponencia, excepto los articulos 1°, 10, 16, 18 y 28 frente a los cuales hubo
una amplia discusion en la Comision, debido a que se tenian serias dudas
en cuanto a su alcance y efectos.

Frente al articulo 1°, el Senador Andrés Gonzalez presentd una
proposicion aditiva para que el objeto de la ley no fuera sélo establecer
en virtud del principio de solidaridad, sino también, y es esta la adicion,
en cumplimiento de los deberes del Estado consagrados en la Constitucion
politica, un sistema de proteccion a las victimas del secuestro y sus
familias. Tal proposicion fue aprobada.

En cuanto al articulo 16, el debate fue en relacion con el alcance del
pago de salarios a los servidores publicos y la estabilidad laboral; razon
por la cual se presentd una proposicion solicitando la supresion de la
expresion “Que el secuestrado cumpla la edad de retiro forzoso, o el

cumplimiento del periodo constitucional o legal del cargo” del numeral
3, asi como la supresion del paragrafo 3° del articulo. También se propuso
la sustitucion en el paragrafo 1° de la expresion “6 meses” por la de “un
afio”. Esta proposicion fue aprobada, con la observacion de que el tema
debia ser mas estudiado para el segundo debate.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision, pero debido a las
diversas inquietudes planteadas en el debate, la Mesa Directiva de la
Comision Primera nombrd una Comisidon Accidental para que estudiara
los articulos 1°, 10, 16, 18 y 28.

[II. INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL

La Comision Accidental conformada por los Senadores Rafael Pardo
Rueda, Claudia Blum, Nelson Figueroa Villamil, Mario Uribe Escobar,
Héctor Heli Rojas y Carlos Holguin Sardi fue designada con el fin de
estudiar los articulos 1°, 10, 16, 18 y 28 del proyecto y presentar sus
recomendaciones a los ponentes para el segundo debate.

Respecto del articulo 1° la subcomisidon indicé que la inquietud
surgida en Comision primera habia sido subsanada con la aprobacion de
la proposicion presentada por el Senador Andrés Gonzalez.

En cuanto al articulo 10, y debido a los cuestionamientos expuestos en
la Comisidn, tales como cudl era el efecto de la declaracion legal del
secuestro como fuerza mayor o caso fortuito y si ello podria abrir las
puertas a efectos imprevisibles en otros campos distintos de los incluidos
en laley, manifestaron que debia mantenerse la norma pero especificando
que la fuerza mayor opera solo para el secuestrado, y para que se diera
suficiente claridad sobre el alcance de esta se deberia incluir una
expresion que vinculara la declaratoria legal de la fuerza mayor a los
efectos previstos en el mismo proyecto.

Frente al articulo 16, debia la subcomision evaluar detenidamente la
situacion de los servidores publicos a quienes se les vence el periodo
constitucional o legal del cargo, observando previamente un importante
pronunciamiento de la Corte Constitucional. Una vez realizado el estudio
concluy6 que tendria que ser reconsiderada la decision adoptada por la
comision de suprimir el tema de la continuidad restringida en el pago en
situaciones de terminacion de la vinculacion laboral, para volver a
incluirlo, y mejor considerar que se diga claramente que la autoridad
judicial que hara tal declaratoria de inescindibilidad es el fiscal o alguno
de los jueces que intervienen en el proceso, y de esa manera se dejara
explicito quien hace la declaratoria, y que se eliminara, en todo caso, la
mencion a la edad de retiro forzoso del servidor publico, tema que
seguiria las normas del servidor publico.

En cuanto al tema del periodo minimo de estabilidad laboral el cual
habia sido extendido por la Comision a un afio, consideraron que este
podria resultar excesivo frente a secuestros de muy corta duracion y ser
un incentivo para las conductas de autosecuestro, razén por la cual
sugirieron seguir las reglas establecidas para las obligaciones contractuales
y financieras, en las que el rango de congelacion es variable.

Seguidamente proponen incluir algunos temas relativos alos miembros
de la Fuerza Publica.

De los articulos 18 y 28 dijeron que eran claros y podian mantenerse
tal como habian sido aprobados.

Adicionalmente recomendaron la exclusion del articulo 15.

IV. DEBATE EN PLENARIA DE SENADO

El informe de ponencia para segundo debate acatd las sugerencias
expuestas por la Comisidon Accidental, y de la misma manera la Plenaria
del Senado impartié su aprobacion al proyecto de ley con las
modificaciones expuestas.

V. DEBATE EN COMISION PRIMERA DE CAMARA

El proyecto de ley fue aprobado tal como se proponia en el informe de
ponencia por unanimidad.

VI. TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DE
CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2004 SENADO, 285 DE
2005 CAMARA, por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion
a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

SISTEMA DE PROTECCION
A LAS VICTIMAS DEL SECUESTRO

CAPITULO I
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer, en virtud del principio de solidaridad social y del cumplimiento
de los deberes del Estado consagrados en la Constitucion Politica, un
sistema de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias, los
requisitos y procedimientos para su aplicacion, sus instrumentos juridicos,
sus destinatarios, y los agentes encargados de su ejecucion y control.

Articulo 2°. Destinatarios de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentos que esta ley consagra tienen por objeto proteger a la victima
del secuestro, a su familia y a las personas que dependan economicamente
del secuestrado. Asimismo, los instrumentos de proteccion definidos en
los Capitulos I'y IV del Titulo IT de esta ley tendran aplicacion para el caso
de la empresa unipersonal cuyo titular sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones
“secuestrado”y “victima de secuestro”, se entendera que se hace referencia
a la victima de un delito de secuestro, segun se desprenda del proceso
judicial adelantado por la autoridad judicial competente.

CAPITULO II

Mecanismos de acceso al sistema de proteccion
y medidas de control

Articulo 3°. Acceso al sistema. Para acceder a los instrumentos de
proteccion previstos en la presente ley, se requerira:

1. La certificacion expedida por la autoridad judicial competente
prevista en el articulo 5° de la presente ley.

2. Acreditar la condicion de curador provisional o definitivo de los
bienes del secuestrado, en los términos de los articulos 5° y 26 de la
presente ley.

3. Inscripcidn en el registro de los beneficiarios que para el efecto
llevara la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Lucha contra el
Secuestro y Demas Atentados contra la Libertad Personal, Conase, o
quien haga sus veces.

4. Acreditar ante la Secretaria Técnica del Conase, cuando resulte
pertinente, la renovacion de la primera certificacion expedida por la
autoridad judicial competente.

Paragrafo 1°. En el evento de que la victima del secuestro recobre su
libertad, podra solicitar en nombre propio los instrumentos de proteccion
consagrados en la presente ley alos que haya lugar, previo el cumplimiento
de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 de este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando la victima de secuestro sea empresario(a) de una
empresa unipersonal, a la respectiva persona juridica le seran aplicables
las normas definidas en los Capitulos I y IV del Titulo II de esta ley. Para
el efecto, el curador de bienes del secuestrado, ademés de los requisitos
definidos en este articulo, debera presentar el certificado de la Camara de
Comercio en el que conste la existencia de la empresa unipersonal y que
el secuestrado sea el titular de la misma.

Paragrafo 3°. En todo caso, el acceso a los instrumentos de proteccion
supone el cumplimiento del deber constitucional y legal de los interesados
de colaborar con el buen funcionamiento de la Administracién de
Justicia.

Paragrafo 4°. El registro de beneficiarios empezara a funcionar a partir
de la entrada en vigencia de esta ley bajo la direccioén y control de la
Secretaria Técnica del Conase. Sin embargo, el Gobierno Nacional
reglamentara procedimientos adicionales para permitir la inscripcidon en
el registro bajo un esquema de descentralizacion territorial, en el que
podrén intervenir las autoridades locales, judiciales o con funciones de
policia judicial, sin que ello signifique la creacion de nuevos cargos o
erogaciones para tales entidades, y sin perjuicio de las competencias de
la Secretaria Técnica del Conase definidas esta ley.

Articulo 4°. Operatividad del sistema. Para efectos de activar el
sistema al que hace referencia la presente ley, el interesado debera
obtener la certificacion judicial a que hace referencia el articulo 5°
siguiente.

Una vez obtenida esta certificacion se debera iniciar el proceso de
declaracion de ausencia, con el fin de obtener el nombramiento de un
curador provisional o definitivo de los bienes del secuestrado.

Adquirida la condiciéon de curador provisional o definitivo de los
bienes de la victima de secuestro, dicho curador solicitara a la Secretaria
Técnica del Conase, o quien haga sus veces, su inscripcion en el registro
unico de beneficiarios del sistema de proteccion a que hace referencia la
presente ley. Al momento de la inscripcion, el curador debera informar
los instrumentos de esta ley a los cuales estd interesado en acceder para
su inclusion en el registro unico de beneficiarios.

En caso de que la victima recobre su libertad, podra solicitar
directamente su inscripcidn en el registro para acceder a los instrumentos
de proteccion aplicables posteriores al secuestro.

Realizado el registro, la Secretaria Técnica del Conase o quien haga
sus veces expedira las constancias que sean necesarias con el proposito
de que el curador —provisional o definitivo— o la victima misma del
secuestro puedan iniciar los tramites necesarios ante las entidades
competentes para que le sean otorgados los beneficios respectivos.

Articulo 5°. Certificacion judicial. Para acceder a los instrumentos de
proteccidn previstos en la presente ley, la autoridad judicial competente
que investiga o que tiene el conocimiento del caso debera expedir, a
solicitud del interesado, una certificacion por escrito en la que conste que
se encuentra en curso una investigacion o un proceso judicial por el delito
de secuestro.

Estacertificacion solo podra ser expedida side los elementos materiales
probatorios recogidos y asegurados legalmente o de la informacion
obtenida, la autoridad judicial competente pueda inferir razonablemente
que la conducta delictiva que se investiga o juzga es la de un presunto
delito de secuestro.

Esta certificacion solo se expedira a solicitud de cualquiera de los
legitimados para adquirir la condicidn de curador provisional o definitivo
de bienes contemplados en el articulo 26 de la presente ley.

La certificacion judicial tendrd una vigencia de tres (3) meses. El
interesado debera solicitar su renovacion periddica a efectos de mantener
el derecho a acceder a los instrumentos de proteccion previstos en la
presente ley.

Una vez la victima del secuestro recobre la libertad, estara en la
obligacion de informar esta novedad a las autoridades judiciales
competentes. Dicha obligacidn recae también en el curador provisional
o definitivo de bienes. En todo caso, si llegare a conocimiento de la
autoridad judicial competente la liberacion de la victima, esta debera
informar inmediatamente a la Secretaria Técnica del Conase, o quien
haga sus veces, para que se haga la anotacion respectiva en el registro
unico de beneficiarios.

Para el acceso a los instrumentos de proteccion aplicables una vez el
secuestrado recobre su libertad, se expedira una nueva certificacion que
tendrd validez durante el periodo contemplado por la ley para la vigencia
de los beneficios a los que haya lugar.

Articulo 6°. Registro unico de beneficiarios. Corresponde a la Secretaria
Técnica del Conase, o quien haga sus veces, llevar el registro inico de
beneficiarios de los instrumentos de proteccion previstos en la presente
ley. Para el ingreso y permanencia en el registro, el interesado debera dar
cumplimiento a los requisitos exigidos en los articulos 3° y 5° de la
presente ley.

El registro tnico de beneficiarios haréd parte del Centro Nacional de
Datos sobre Secuestro, Extorsion y demas Atentados contra la Libertad
Personal, creado por la Ley 282 de 1996.

Articulo 7°. Medidas de control. La Secretaria Técnica del Conase, o
quien haga sus veces, tendrd a su cargo el control y seguimiento del
acceso, permanencia y cancelacion del registro tinico de beneficiarios.
Para el efecto, podra realizar cruces de informacion periddicos con otras
entidades publicas o privadas.
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Articulo 8°. Obligacion de reportar. La obligaciéon de los fiscales
delegados ante el Gaula de comunicar de manera inmediata la iniciacion
de las investigaciones previas e informar sobre el desarrollo de las
mismas, prevista en el literal c¢) del articulo 6° de la Ley 282 de 1996, se
hard extensiva a todas las autoridades judiciales competentes que asuman
la indagacion, investigacion o conocimiento del delito de secuestro.

Articulo 9°. Obligacion de reporte en caso del uso indebido de los
instrumentos de proteccion consagrados en esta ley. Cualquier persona
natural o juridica, o autoridad que tenga conocimiento del uso indebido
de los mecanismos consagrados en la presente ley, deberd informar de
esta situacion a la Secretaria Técnica del Conase o quien haga sus veces,
sin perjuicio de la informacion que deba suministrarse ante la autoridad
judicial competente.

TITULO II
INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LAS VICTIMAS
DEL SECUESTRO Y SUS FAMILIAS
CAPITULO I

El secuestro como causal
eximente de responsabilidad civil

Articulo 10. Secuestro como fuerza mayor o caso fortuito. Todo
secuestro se tendrd como causal constitutiva de fuerza mayor o caso
fortuito para el secuestrado. Se presumira sin necesidad de declaratoria
judicial que la privacion de libertad en tal circunstancia reviste las
caracteristicas de imprevisibilidad y de irresistibilidad. Tal presuncién
sin declaratoria judicial procederd exclusivamente para los efectos
patrimoniales y sociales definidos en esta ley en beneficio de la victima
de secuestro.

Paragrafo. Para los efectos aqui previstos se entiende que el deudor
secuestradono se hace responsable del caso fortuito. Cualquier estipulacion
en contrario se tendrd por no escrita.

Articulo 11. Interrupcion de plazos y términos de vencimiento de
obligaciones dinerarias. Se interrumpiran para el deudor secuestrado, de
pleno derecho y retroactivamente a la fecha en que ocurrio el delito de
secuestro, los plazos de vencimiento de todas sus obligaciones dinerarias,
tanto civiles como comerciales, que no estén en mora al momento de la
ocurrencia del secuestro. Las respectivas interrupciones tendran efecto
durante el tiempo de cautiverio y se mantendran durante un periodo
adicional igual a este, que no podra ser en ninglin caso superior a un afio
contado a partir de la fecha en que el deudor recupere su libertad.
También cesaran los efectos de las interrupciones desde la fecha en que
se establezca la ocurrencia de la muerte real o se declare la muerte
presunta del deudor secuestrado.

En consecuencia, los respectivos acreedores no podran iniciar el cobro
prejudicial o judicial de dichas obligaciones, ni contra el deudor principal
secuestrado, ni contra sus garantes ni contra sus codeudores no
beneficiarios del crédito que tengan la calidad de garantes.

Igual tratamiento tendran las obligaciones que se deban pagar mediante
cuotas periddicas. Si el deudor secuestrado se halla en mora de pagar
alguna o algunas de estas, la interrupcion de los plazos de vencimiento a
que se refiere el presente articulo sdlo se dara respecto de las cuotas que
aln no se encuentren vencidas.

Paragrafo 1°. Durante el periodo de interrupcion definido en este
articulo, los acreedores no podran aplicar clausulas aceleratorias por la
mora en el pago de las cuotas vencidas.

Paragrafo 2°. Una vez el deudor recupere su libertad, este y sus
acreedores deberan reestructurar, renegociar o si fuese necesario novar
la obligacién, en condiciones de viabilidad financiera para dicho deudor,
que permitan su recuperacion econdmica.

Paragrafo 3°. Las obligaciones que se encontraren en mora al momento
de la ocurrencia del secuestro podran gozar del beneficio previsto en el
presente articulo, siempre y cuando se pongan al dia a la fecha en que el
deudor fue privado de su libertad.

Articulo 12. Interrupcion de términos y plazos de obligaciones de
hacery de dar, diferentes de las de contenido dinerario. Los plazos de las
obligaciones de dar diferentes de las de contenido dinerario o de hacer

que no se hallen en mora y que tuviera vigentes el deudor secuestrado al
momento de la privacion de la libertad, se interrumpiran de pleno derecho
por el término de tres (3) meses contados a partir de la fecha en que
ocurri6 el delito de secuestro.

Sitranscurridos estos términos el deudor o contratista no ha recuperado
su libertad, o no se ha establecido su muerte, el acreedor podré perseverar
en el contrato que dio origen a la obligacion o desistir de él, y en ambos
casos sin derecho a indemnizacién de perjuicios. El acreedor estara
obligado a declarar su determinacion por escrito, en el titulo respectivo;
en caso de que no lo haga, se presumird que desisti6 del contrato.

En caso de que el acreedor desista del contrato, la obligacion se
extinguira de pleno derecho y procederan las restituciones mutuas en los
términos de los articulos 1544 y 1545 del Cdédigo Civil.

Si el acreedor decide perseverar en el contrato, la interrupcion de los
plazos tendra efecto durante el tiempo de cautiverio y se mantendra
durante un periodo adicional igual a este, que no podra ser en ningin caso
superior a un afio contado a partir de la fecha en que el deudor recupere
su libertad. También cesara el efecto de la interrupcion desde la fecha en
que se establezca la ocurrencia de la muerte o se declare la muerte
presunta del deudor secuestrado.

Estando interrumpidos los plazos de las obligaciones de que trata este
articulo, los acreedores no podran iniciar el cobro judicial de las mismas
contra el deudor principal secuestrado, ni contra sus garantes ni sus
codeudores que tengan la calidad de garantes.

Articulo 13. Interrupcion de términos y plazos de toda clase. Durante
el tiempo del cautiverio estaran interrumpidos los términos y plazos de
toda clase, a favor o en contra del secuestrado, dentro de los cuales debia
hacer algo para ejercer un derecho, para no perderlo, o para adquirirlo o
recuperarlo.

Lo anterior no obsta para que, cuando las circunstancias lo exijany con
el propdsito de proteger los intereses de la persona secuestrada, el curador
de bienes, el agente oficioso o cualquier otra figura procesal instituida
para estos efectos pueda ejercer todas las acciones que sean necesarias
para garantizar dicha proteccion.

Articulo 14. Suspension de procesos ejecutivos. Adicidnese al articulo
170 del Cédigo de Procedimiento Civil el siguiente inciso:

“Los procesos ejecutivos en contra de una persona secuestrada
originados por la mora causada por el cautiverio, y que se encuentren en
curso al momento de entrar en vigencia la presente ley, se suspenderan
de inmediato, quedando legalmente facultado el curador de bienes del
secuestrado para pedir la suspension al juez competente, para lo cual le
bastara presentar el certificado judicial de que trata el articulo 5° de la
presente ley y acreditar su calidad de curador, ya sea provisional o
definitivo, con la copia auténtica de la providencia judicial que lo
designa. Esta suspension tendra efecto durante el tiempo de cautiverio y
se mantendra durante un periodo adicional igual a este, que no podra ser
en ningun caso superior a un afio contado a partir de la fecha en que el
deudor recupere su libertad. El juez que actie en contravencion de lo aqui
estipulado incurrira en causal de mala conducta”.

CAPITULO 1T

Pago de salarios, honorarios,
prestaciones sociales y pensiones del secuestrado

Articulo 15. Pago de salarios, honorarios y prestaciones sociales del
secuestrado. El empleador deberd continuar pagando el salario y
prestaciones sociales a que tenga derecho el secuestrado al momento de
ocurrenciadel secuestro, ajustados de acuerdo con los aumentos legalmente
exigibles. También debera continuar este pago en el caso de servidores
publicos que no devenguen salarios sino honorarios. Dicho pago debera
realizarse al curador provisional o definitivo de bienes a que hace
referencia el articulo 26 de la presente ley. Este pago se efectuara desde
el diaen que el trabajador, sea este particular o servidor publico, haya sido
privado de la libertad y hasta cuando se produzca una de las siguientes
condiciones:

1. En el caso de trabajador con contrato laboral a término indefinido,
hasta cuando se produzca su libertad, o se compruebe la muerte, o se
declare la muerte presunta.
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2. En el caso de trabajador con contrato laboral a término fijo, hasta
el vencimiento del contrato, o hasta cuando se produzca su libertad o
se compruebe la muerte o se declare la muerte presunta si alguno de
estos hechos se produce con anterioridad a la fecha de terminacion del
contrato.

3. En el caso de servidor publico hasta cuando se produzca su libertad,
o alguna de las siguientes circunstancias: Que se compruebe su muerte o
se declare lamuerte presunta o el cumplimiento del periodo constitucional
o legal del cargo.

4. El cumplimiento de la edad y los requisitos para obtener la pension,
caso en el cual corresponde al curador iniciar los tramites para solicitar
su pago.

No podra reconocerse un pago de salario u honorarios superior a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto en
aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad a la expedicion de
esta ley en los que se mantendran las condiciones laborales previamente
establecidas.

El empleador debera continuar pagando las prestaciones sociales del
secuestrado, atendiendo a las reglas de pago sefialadas en los numerales
1 al 4, asi como también los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

Paragrafo 1°. Al secuestrado con contrato laboral vigente al momento
que recobre su libertad, se le debera garantizar un periodo de estabilidad
laboral durante un periodo minimo equivalente a la duracién del secuestro,
que en todo caso no exceda un afio, contado a partir del momento que se
produzca su libertad. Igual tratamiento tendran los servidores publicos,
salvo que el secuestrado cumpla la edad de retiro forzoso, o que se cumpla
el periodo constitucional o legal del cargo. También se exceptia de este
beneficio a las demés personas que cumplan con la edad y requisitos para
obtener pension, tal como lo dispone el numeral 4 de este articulo. Lo
anterior no obsta para que, si llegare a ser necesario, durante el periodo
deestabilidad laboral se dé aplicacion a las causales legales de terminacion
del vinculo laboral por justa causa o tenga lugar la remocion del cargo con
ocasion del incumplimiento de los regimenes disciplinario, fiscal o penal
segun el caso.

Paragrafo 2°. Por regla general, el curador provisional o definitivo de
bienes debera destinar en forma prioritaria los dineros que reciba en
virtud de lo dispuesto en este articulo, para atender las necesidades de las
personas dependientes econémicamente del secuestrado.

Paragrafo 3°. En el evento contemplado en el numeral 2 de este articulo
y en el caso del cumplimiento del periodo constitucional o legal del cargo
en el caso de servidores publicos, el fiscal o el juez competente podran
determinar la continuidad en el pago de los salarios u honorarios més alla
del vencimiento del contrato o del periodo correspondiente, y hasta tanto
se produzca la libertad, o se compruebe la muerte, o se declare la muerte
presunta del secuestrado, si al ponderar los elementos de juicio a su
alcance infiere que entre el desempefio del trabajador como servidor
publico o particular y las causas del secuestro existe un vinculo
inescindible.

Pardgrafo 4°. Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados
mantendran su sueldo basico asignado y un promedio de los haberes
devengados durante los ultimos tres (3) meses. El tiempo que duren
privados de su libertad sera contabilizado como tiempo de servicios.
Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados seran ascendidos
cuando cumplan el tiempo reglamentario. Al cényuge y los hijos de
los miembros de la Fuerza Publica secuestrados se les reconoceran los
derechos adquiridos en materia de salud, educaciéon y servicios
sociales.

Articulo 16. Pago de pension al secuestrado. Para el caso del
secuestrado con derecho al pago de la pension, el curador provisional o
definitivo de bienes recibird y administrard los dineros respectivos.

Si durante el tiempo de cautiverio un secuestrado adquiriese el
derecho a pension, el curador provisional o definitivo de bienes podra
adelantar todos los tramites necesarios para lograr el reconocimiento y
pago de la respectiva pension.

CAPITULO III

Instrumentos de proteccion
en materia de salud y educacion

Articulo 17. Instrumentos de proteccion en materia de salud. Se
garantizan al secuestrado, y a su nticleo familiar, la proteccion en materia
de salud. Para efectos del acceso a esta proteccion se deberan observar las
siguientes reglas:

1. Secuestrado con relacion laboral a término indefinido al momento
del secuestro: Para el caso del secuestrado que al momento del secuestro
tenia vigente una relacion laboral a término indefinido, y en el entendido
de que durante el periodo de cautiverio y seis meses mas el empleador
estd en la obligacion de cumplir con los aportes respectivos al régimen
contributivo, se mantendra el acceso del secuestrado y sus beneficiarios
al sistema de seguridad social en salud. Para efectos de garantizar el
acceso efectivo de los beneficiarios del secuestrado a dicho sistema, el
curador provisional o definitivo de bienes tendra las mismas facultades
que el sistema de seguridad social integral le otorga al trabajador.

2. Secuestrado con contrato de trabajo a término fijo, que permanece
en cautiverio después de haberse vencido el término del contrato: Para el
caso del secuestrado con contrato de trabajo a término fijo que permanece
en cautiverio después de haberse vencido el término del contrato y que
realizaba aportes al régimen contributivo, el ingreso base de cotizacion
a partir del momento de la terminacion del contrato sera el minimo
exigido para los trabajadores independientes. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

3. Secuestrado independiente: Para el caso del secuestrado que al
momento del cautiverio no tenia vinculo laboral o contractual, el ingreso
base de cotizacidn a partir del momento de la privacion de la libertad seré
el minimo exigido para los trabajadores independientes. EI Gobierno
Nacional reglamentard la materia.

4. En todo caso, el Gobierno Nacional deberd reglamentar los
mecanismos y procedimientos para garantizar, dentro del marco de la
Ley 100 de 1993 y de sus normas complementarias, el acceso al Régimen
Subsidiado del Sistema de Seguridad Social en Salud, a los secuestrados
y sus beneficiarios que no puedan mantener su afiliacion en el régimen
contributivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de los anteriores numerales 2, 3 y 4
corresponderd al curador provisional o definitivo de bienes realizar los
aportes respectivos en nombre del secuestrado.

Paragrafo 2°. Se entiende por ntcleo familiar lo sefialado en el articulo
34 del Decreto 806 de 1998 o las normas que lo modifiquen.

Articulo 18. Asistencia psicoldgica y psiquiatrica. Sin perjuicio de la
asistencia sicoldgica y siquiatrica a que tengan derecho el secuestrado y
su nucleo familiar por via del Sistema de Seguridad Social en Salud, el
Gobierno Nacional a través de la Secretaria Técnica del Conase o la
entidad que haga sus veces y/o el Programa Presidencial contra la
Extorsion y el Secuestro, podran promover el desarrollo de programas de
asistenciapsicoldgicay psiquiatrica con el animo de lograr su recuperacion
psicosocial. Especial atencidn mereceran en estos programas los menores
que hayan sido victimas del delito de secuestro.

Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica y de los organismos
que cumplen funciones de Policia Judicial que sean victimas del delito de
secuestro, sin perjuicio de la aplicacion de los regimenes especiales a los
cuales estan sujetos, correspondera a la respectiva institucion a la cual
pertenezcan incluirlos en programas de asistencia sicoldgica y siquiatrica
con el &nimo de lograr su recuperacidn psicosocial, asi como la de su
nucleo familiar. Dicha asistencia se debera prestar de manera obligatoria
por el tiempo que sea necesario.

Este beneficio se extenderd para el personal que al momento del
secuestro se encuentre prestando su servicio militar obligatorio.

Articulo 19. Instrumentos de proteccion en materia de educacion. Se
deberd asegurar la continuidad en el acceso a la educacion de los hijos de
un secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan
econdmicamente de este, en los niveles de preescolar, basica, media y
superior. Para el efecto se podra acceder a uno o mas de los siguientes
beneficios:
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1. Continuidad de estudios y facilidades de pago en instituciones de
caracter publico o privado: Las instituciones educativas de caracter
publico y privado deberan permitir que los hijos de un secuestrado que
adelanten estudios de educacion preescolar, basica, media o superior
culminen el afio o semestre académico que se encontraren cursando al
momento del secuestro. Para el efecto, la respectiva institucion educativa
deberd ofrecer facilidades de pago en términos econdmicamente favorables
a la familia del estudiante. Los plazos para efectuar el pago podran
extenderse mas alla de la fecha de terminacidn del respectivo periodo
académico, razon por la cual dichos pagos no podran condicionar la
culminacion del afio o semestre académico que esté cursando el estudiante.

En todo caso, las instituciones educativas publicas y privadas podran
eximir al estudiante, cuando se considere pertinente, del pago de pensiones,
matriculas y otros costos educativos.

2. Cuposeninstituciones de caracter publico: Las entidades territoriales
certificadas deberdn gestionar ante las autoridades o entidades competentes
la asignacion de cupos en todos los niveles de la educacion, en las
instituciones educativas de caracter publico para los hijos de un
secuestrado. En materia de educacion superior la gestion de los cupos
estara supeditada a la disponibilidad de los mismos, sin perjuicio del
cumplimiento de las demas exigencias que de manera general establezca
la respectiva institucion educativa para el acceso o permanencia en esta.

3. Prelacion en el acceso a créditos del Icetex: El Icetex debera dar
prelacion y facilitar la asignacion de créditos educativos a los hijos de un
secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan
economicamente de este.

CAPITULO 1V
Aspectos tributarios

Articulo 20. Suspension de términos en materia tributaria. Cuando la
presentacion de declaraciones tributarias nacionales o territoriales
correspondientes al secuestrado y el pago de los valores respectivos no
se realicen mediante agencia oficiosa en los términos previstos en la
legislacidn, se suspenderan de pleno derecho los plazos para declarar y
pagar, durante el tiempo de cautiverio y durante un periodo adicional
igual a este, que no podra ser en ningun caso superior a un afio contado
a partir de la fecha en que la persona recupere su libertad. La suspension
también cesard cuando se establezca la ocurrencia de la muerte o se
declare la muerte presunta del secuestrado.

Cuando se aplique la suspension definida en el inciso anterior no se
generaran sanciones ni intereses moratorios por las obligaciones tributarias
nacionales o territoriales que se causen durante este periodo. Asimismo,
se suspenderan, tanto para el contribuyente como para la administracion,
todos los términos que rigen los procedimientos de correccidn,
informacion, revision o sancion, discusion de actos de la administracion,
solicitud de devoluciones, emplazamientos y los relativos a la extincion
de obligaciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de la
presentacion de las declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias no podran
iniciar procesos de cobro coactivo, ni juicios ejecutivos, y se interrumpe
el término de prescripcion de la accion de cobro.

Articulo 21. Los empleadores que paguen salarios, durante el cautive-
rio, a sus empleados victimas de secuestro, tendran derecho a deducir de
su renta el 100% de los salarios pagados en el respectivo afio, con el
cumplimiento de las demds exigencias legales para su deducibilidad.

TITULO III
SANCIONES

Articulo 22. Exclusion del sistema. El que, en beneficio propio o de un
tercero, y para acceder a los instrumentos de proteccion previstos en la
presente ley, ingrese fraudulentamente al sistema de proteccidn a las
victimas del secuestro, o de igual manera se mantenga en el mismo,
perdera el derecho a estos, sin perjuicio de las sanciones penales
correspondientes a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sancion administrativa a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria estan obligadas a dar cabal cumplimiento a la
proteccion que mediante esta ley se establece a favor de las personas

secuestradas que, al momento de la privacién de la libertad, tuvieren
obligaciones crediticias vigentes. El incumplimiento de este deber legal,
ademas de la ineficacia de la operacidn efectuada en abierta violacion a
lo estipulado en el articulo 12 de esta ley, dara lugar a la imposicion de
sanciones por parte de la Superintendencia Bancaria, a la entidad vigilada
respectiva, las cuales podran consistir en sanciones de multa en los
términos de Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que
lo adicionen o lo reformen, y si la gravedad de la infraccion asi lo amerita,
a la remocion del funcionario responsable.

Articulo 24. Sancion a empleadores. Los empleadores que no den
cumplimiento o den cumplimiento parcial a las obligaciones contenidas
en el articulo 17 de la presente ley, se haran acreedores a las sanciones
previstas en el Cédigo Sustantivo Laboral.

Articulo 25. Sancion disciplinaria. El servidor publico que no acate
las disposiciones de la presente ley u obstaculice o retarde el
reconocimiento de los instrumentos de proteccion consagrados en esta
ley o en los tramites necesarios para el acceso a estos, incurrira en causal
de mala conducta que se valorard y sancionard de conformidad con lo
dispuesto en el régimen disciplinario aplicable.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 26. El articulo 23 de la Ley 282 de 1996 quedari asi:

“Articulo 23. Declaracion de ausencia del secuestrado. El proceso de
declaracion de ausencia de una persona que ha sido victima de secuestro
se adelantard ante el juez de familia del domicilio principal del ausente
en cualquier momento después de la ocurrencia del secuestro y hasta
antes de la declaratoria de muerte presunta.

“Estaran legitimadas para ejercer la curaduria de bienes, en su orden,
las siguientes personas: El conyuge o compafiero o compafiera permanente,
los descendientes incluidos los hijos adoptivos, los ascendientes incluidos
los padres adoptantes y los hermanos. En caso de existir varias personas
en el mismo orden de prelacion, el juez, oidos los parientes, elegird entre
ellaslaquele pareciere mas apta, y podrd también, silo estima conveniente,
elegir mas de una y dividir entre ellas las funciones.

“La demanda podra ser presentada por cualquiera de las personas
llamadas a ejercer la curaduria y en ella se incluira la relacién de las
demas personas de quienes se tenga noticia sobre su existencia y que en
virtud de lo dispuesto en el presente articulo podrian ejercerla. La
declaracion se entendera rendida bajo la gravedad del juramento. A la
demanda deberd anexarse la certificacidon vigente a que hace referencia
el articulo 5° de la presente ley. Se podra actuar directamente sin
necesidad de constituir apoderado judicial.

“En el auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar curador
de bienes provisional a la persona llamada a ejercer el cargo, pero si se
rechaza el encargo, o no se presentare ninguna persona legitimada para
ejercerlo, o si de comun acuerdo todas las personas que tienen vocacion
juridica para ejercer la curaduria lo solicitan, el juez podra encargar la
curaduria a una sociedad fiduciaria que previamente haya manifestado su
interés en realizar dicha gestion.

“El juez que no se cifia al procedimiento aqui sefialado o que de
cualquier manera actiie en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta.

“Enlo no previsto en el presente articulo se aplicaran las disposiciones
de los Cddigos Civil y de Procedimiento Civil”.

Articulo 27. Aplicacion de los instrumentos de proteccion. 1Los
instrumentos de proteccion consagrados en la presente ley seran aplicables
a los secuestrados que al momento de entrada en vigencia de la misma se
encuentren alin en cautiverio, asi como a quienes sean secuestrados a
partir de esa fecha. También podran acceder a los instrumentos de
proteccion aplicables con posterioridad al secuestro aquellas personas
que han recobrado la libertad y se encuentren dentro de los términos
establecidos por la presente ley para cada uno de dichos instrumentos.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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Nancy Patricia Gutiérrez, Coordinadora Ponente; Tony Jozame Amar,
Oscar Lopez Dorado, Ramon Elejalde Arbelaez, Ponentes.

VII. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional a través de diversas sentencias ha protegido
los derechos de las victimas del secuestro y sus familias.

Para ello, la Corte ha desarrollado un serio debate alrededor de
diferentes conceptos como el principio de solidaridad, derecho a la
igualdad, derecho al minimo vital, derecho a la subsistencia, sobre los
que se puede fundamentar la verdadera proteccion a las victimas del
secuestro y sus familias.

Algunas sentencias de relevancia son las siguientes:
T-015 de 1995, T-158 de 1996, T-292 de 1998

En las citadas sentencias la Corte analiza las acciones judiciales
pertinentes para proteger los derechos de las victimas del secuestro y sus
familias, y califica la accion de tutela como el procedimiento judicial
procedente en el caso de la defensa de estos derechos.

En la sentencia T-015 de 1995 la Corte considera: “En particular lo
que justifica la proteccion subsidiaria mediante tutela en estos casos, es
su brevedad que la convierte en el unico medio que le permite a la
persona evitar los efectos imprevistos e inminentes del secuestro antes de
que ocurran, o contrarrestarlos, una vez que estos se han iniciado.

En consecuencia, la Corte concede al accionante el derecho a recibir
el pago de salarios durante el periodo de los dos afios consecutivos a la
ocurrencia del secuestro.

* C-690 de 1996

La Corte ha considerado que el incumplimiento de una obligacion
administrativa por parte de un ciudadano debe ser analizado por la
administracion de una manera objetiva. En el caso de una persona que fue
victima de secuestro y que se vio imposibilitada para presentar la
declaracion de renta personalmente dijo:

“El acaecimiento de sucesos que constituyen la fuerza mayor o caso
fortuitoy que impiden la presentacion oportunade la obligacion tributaria
en las condiciones exigidas por la ley no implica condonacion de
deberes, ni el perdon estatal del pago de la obligacion tributaria.
Simplemente la Corte considera que las garantias constitucionales que
se derivan del proceso administrativo llevan una flexibilidad en el
momento de estudiar la sancion”.

* 7-093 de 2003

Justificando las graves consecuencias fisicas, mentales y econémicas
sufridas por la victima y su familia, durante y con posterioridad al
secuestro, la Corte ratifica la posibilidad de intentar la defensa de sus
derechos fundamentales a través de la accion de tutela. No obstante,
exalta el resultado transitorio de este mecanismo.

“Sin embargo, el otorgamiento de una proteccion transitoria a los
familiares de la persona secuestrada mediante tutela sin intervencion
judicial no los exime del deber de interponer acciones pertinentes para la
satisfaccion permanente de sus reclamaciones econdmicas”.

* 7-520 de 2003, C-400 de 2003

En relacion con las victimas del secuestro, en estas decisiones la Corte
realiza un examen concienzudo sobre la situacion integral del secuestra-
do, de su entorno, tomando como base para dicho andlisis principios
constitucionales como la solidaridad y el respeto a la dignidad humana.

Es asi como la Corte califica el secuestro como una circunstancia de
fuerza mayor eximente de obligaciones contractuales. En consecuencia,
se estima que los derechos fundamentales han sido vulnerados al exigir
el cumplimento de una obligacion de caracter civil a una persona
secuestrada, desconociendo el deber constitucional de solidaridad.

“La solidaridad es un valor constitucional que presenta una triple
dimension. Ella es el fundamento de la organizacion politica (C. P. art.
1°); sirve, ademas, de pauta de comportamiento conforme al que deben
obrar las personas en determinadas situaciones, y de otro lado, es util
como un criterio de interpretacion en el andlisis de las acciones u
omisiones de los particulares que vulneren o amenacen los derechos
Sfundamentales (C. P. arts. 86 y 95-1). T-125 de 1995 .

También es necesario hacer referencia a una importante decision
judicial proferida por la Unidad de Fiscalia Delegada ante el Tribunal
Superior de Cali, por el caso de los diputados de la Asamblea del Valle
que fueron secuestrados.

La Fiscalia examina la situacion y concede a las familias de los
diputados secuestrados el derecho a seguir percibiendo los salarios de
estos, aun después de haber concluido su periodo constitucional, al tenor
de las Sentencias C-400 del 20 de mayo de 2003, que sefialo la obligacion
del Estado de garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de
las victimas del secuestro y sus familias.

“En estos ultimos eventos la autoridad judicial que conoce del
proceso, previa ponderacion de todos los elementos de juicio a su
alcance, puede determinar la viabilidad de la continuidad en el pago de
los salarios u honorarios hasta tanto se produzca la libertad, o se
compruebe la muerte, o se declare la muerte presunta del secuestrado o
desaparecido, si infiere que entre el desempeiio del trabajador como
servidor publico o particular y las causas del secuestro o la desaparicion
existe un vinculo inescindible”.

VII. CONSIDERACIONES

Inicialmente, debemos sefialar que este proyecto de ley fue el resultado
del estudio de un grupo intersectorial en el cual participaron representantes
de la Vicepresidencia de la Republica —Programa Presidencial contra la
Extorsion y el Secuestro—, el Departamento Nacional de Planeacion, los
Ministerios de Hacienda, de la Proteccidon Social, Educacion y Defensa,
Fondelibertad, la DIAN, Red de Solidaridad Social, Fundacion Pais
Libre, Fundacion Nueva Esperanza y los congresistas que presentaron la
iniciativa, entre otros.

El proyecto de ley consta de los siguientes temas:
Titulo I: Sistema de proteccion a las victimas del secuestro

— El Capitulo 1° define en dos articulos el objeto de la ley y los
destinatarios de los instrumentos de proteccidn previstos en el proyecto.

— El Capitulo 2° establece en los articulos 3° al 9° los mecanismos de
acceso al sistema de proteccion y las medidas de control. Contienen los
requisitos incluidos para garantizar que el sistema cubra realmente a las
personas secuestradas y a sus familias y que impida que se presenten
conductas fraudulentas de personas que quieran acceder a los beneficios.

Titulo IT: Instrumentos de proteccion a las victimas del secuestro
y sus familias

Consta de cuatro capitulos asi:

— El Capitulo I contiene articulos con disposiciones en el campo de las
obligaciones civiles.

— El Capitulo II contiene las disposiciones sobre el pago de salarios,
honorarios y prestaciones sociales de los secuestrados.

— El Capitulo III define algunos instrumentos de proteccion en materia
de salud y educacion.

— El Capitulo IV contempla normas en el campo tributario.
Titulo III: Sanciones

Este titulo esta integrado en cuatro articulos que establecen la pérdida
inmediata del derecho a acceder a los beneficios para quien ingrese al
sistema de proteccion a las victimas del secuestro o se mantenga en €l de
forma fraudulenta. Establece las sanciones administrativas que podra
imponer la Superintendencia Bancaria a las entidades que estan bajo su
vigilancia, y que incumplan con las obligaciones legales aqui definidas.

Dispone que los empleadores que incumplan las obligaciones definidas
en esta ley se haran acreedores a las sanciones previstas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, y define la aplicacion de sanciones disciplinarias
a servidores publicos que no acaten las disposiciones consagradas en
esta, erigiéndose que esa actuacidn se considerard causal de mala
conducta.

Titulo IV: Otras disposiciones

Los articulos finales del proyecto incluyen normas sobre el proceso de
declaracion de ausencia y la designacidon del curador de bienes del
secuestrado (se trata de una reforma al articulo 23 de la Ley 282 de 1996);
sobre la aplicacion de los instrumentos de proteccidn previstos en la ley
hacia el futuro y también para beneficio de las personas que se encuentren
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secuestradas en la actualidad, y de quienes habiendo recobrado la libertad
se encuentren dentro de los términos contemplados para acceder a alguno
de los beneficios posteriores al secuestro definidos en la misma, y el
ultimo articulo establece la vigencia de la ley.

La Comision Accidental suprimié el articulo 15 del proyecto
presentado, por lo cual debimos ajustar las referencias que se hacen
dentro del mismo texto a los articulos que cambiaron de orden a partir de
dicha supresion, armonizando de esta manera el texto definitivo.

Ahora bien, adicionalmente queremos precisar los términos de algu-
nos articulos, con el fin de que sean interpretados de manera adecuada y de
dar completa claridad a las normas, tal como expondremos a continuacion:

En relacion con el articulo 3° queremos agregarle al numeral 3 la
expresion “Quien expedira las respectivas constancias”. El objetivo de
esta adicion es concordar el texto de la norma con lo dispuesto en el inciso
5° del articulo 4°.

Al inciso primero del articulo 11 deseamos modificarle la expresion
“plazos” por “términos, para que de esta manera queden comprendidas
las obligaciones sujetas a plazo o a condicion. En materia civil se entiende
por término el periodo que va transcurriendo hasta que se cumpla el plazo
“fecha futura y cierta”, o la condicion “hecho futuro e incierto”. Asimis-
mo al inciso segundo pretendemos complementarlo adicionando la frase
“durante dichas interrupciones sobre estas obligaciones no se causaran
intereses de ninguna clase”.

Finalmente le adicionamos un paragrafo a este articulo que quedara de
la siguiente manera:

“Paragrafo 4°. No podran ser incluidos en las bases de datos de las
centrales de informacion financiera los deudores secuestrados
beneficiarios de esta ley. Asimismo deberan ser excluidos de dichas
bases de datos quienes se encuentren en las circunstancias descritas en el
paragrafo anterior.

En cuanto al inciso 2° del articulo 13 consideramos pertinente hacer
una modificacion y una adicidon quedando asi:

“Lo anterior no obsta para que, cuando circunstancias extraordinarias
lo exijan, y con el propdsito de proteger derechos en riesgo inminente de
la persona secuestrada, ademas del curador de bienes, el agente oficioso
o cualquier otra figura procesal instituida para estos efectos puedan
ejercer todas las acciones que sean necesarias para garantizar dicha
proteccion”.

Al inciso segundo del articulo 14 se le adicionara la palabra “los” y la
frase “... Para lo cual le bastard demostrar el cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el articulo 3° de esta ley y acreditar su calidad
de curador...”, quedando el articulo de la manera como se mostrara mas
adelante.

Finalmente, se le adiciona al numeral 1 del articulo 17 la frase: “la
estabilidad establecido en el paragrafo 1° del articulo 15”.

Una vez determinadas las modificaciones, es necesario manifestar
que el proyecto de ley consta de 28 articulos, y tiene fundamentalmente
la idea de establecer mecanismos de proteccion viables y eficaces a las
victimas del secuestro, asegurdndose de que a los beneficios accedan
quienes son realmente objeto de secuestro y sus familiares.

Para el cumplimiento de su objeto ha acatado aspectos ya evaluados
por la Corte Constitucional, precisando los limites para que no sean
incentivadas a través del proyecto de ley otras conductas que desvien su
finalidad, como lo seria el autosecuestro.

Observamos que, pese a existir diversas normas que tratan el fenomeno
del secuestro, las mismas no resultan suficientes al propdsito de proteger
a las victimas de este y a sus familiares de manera apropiada. Es por ello
que se hace necesario crear un sistema de proteccion, para que las
victimas de este flagelo no tengan que estar sometidas a hacer valer sus
derechos a través de las diferentes acciones judiciales, especialmente la
accion de tutela, sino que sea la ley quien les asegure y garantice esos
derechos.

Queremos enfatizar que frente al tema impositivo y presupuestal del
proyecto, el Ministerio de Hacienda ha dado su apoyo integral a las
normas respectivas.

Consideramos que es una iniciativa conveniente, adecuada, ademas
de haber sido ampliamente concertado, lo cual daria la certeza de su
correcta aplicabilidad.

Proposicion

Por las consideraciones expuestas y haciendo uso de las facultades
conferidas por la Ley 5* de 1992 presentamos ponencia favorable, con las
modificaciones a los articulos 3°, 11, 13, 14 y 17, y solicitamos a los
honorables Representantes de la Plenaria de la Cadmara de Representan-
tes, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 20 de 2004 Senado,
323 de 2005 Camara, por medio de la cual se adoptan medidas de
proteccion a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

Nancy Patricia Gutiérrez, Tony Jozame Amar, Oscar Lopez Dorado,
Ramon Elejalde Arbelaez, José Luis Arcila Cordoba.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas
del secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

SISTEMA DE PROTECCION
A LAS VICTIMAS DEL SECUESTRO

CAPITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer, en virtud del principio de solidaridad social y del cumplimiento
de los deberes del Estado consagrados en la Constitucion Politica, un
sistema de proteccidn a las victimas del secuestro y sus familias, los
requisitos y procedimientos para su aplicacion, sus instrumentos juridicos,
sus destinatarios y los agentes encargados de su ejecucion y control.

Articulo 2°. Destinatarios de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentos que esta ley consagra tienen por objeto proteger a la victima
del secuestro, a su familia y a las personas que dependan economicamente
del secuestrado. Asimismo, los instrumentos de proteccion definidos en
los Capitulos [ y IV del Titulo II de esta ley tendran aplicacion para el caso
de la empresa unipersonal cuyo titular sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones
“secuestrado”’y “victima de secuestro”, se entendera que se hace referencia
a la victima de un delito de secuestro, segun se desprenda del proceso
judicial adelantado por la autoridad judicial competente.

CAPITULO I

Mecanismos de acceso al sistema de proteccion
y medidas de control

Articulo 3°. Acceso al sistema. Para acceder a los instrumentos de
proteccion previstos en la presente ley se requerira:

1. La certificacion expedida por la autoridad judicial competente
prevista en el articulo 5° de la presente ley.

2. Acreditar la condicion de curador provisional o definitivo de los
bienes del secuestrado, en los términos de los articulos 5° y 26 de la
presente ley.

3. Inscripcion en el registro de los beneficiarios que para el efecto
llevaré la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Lucha contra el
Secuestro y demads atentados contra la Libertad Personal, Conase, o quien
haga sus veces, quien expedird las respectivas constancias.

4. Acreditar ante la Secretaria Técnica del Conase, cuando resulte
pertinente, la renovacion de la primera certificacion expedida por la
autoridad judicial competente.

Paragrafo 1°. En el evento de que la victima del secuestro recobre su
libertad, podra solicitar en nombre propio los instrumentos de proteccion
consagrados en lapresente ley alos que haya lugar, previo el cumplimiento
de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 de este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando la victima de secuestro sea empresario(a) de una
empresa unipersonal, a la respectiva persona juridica le seran aplicables
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las normas definidas en los Capitulos I y IV del Titulo II de esta ley. Para
el efecto, el curador de bienes del secuestrado, ademas de los requisitos
definidos en este articulo, debera presentar el certificado de la Camara de
Comercio en el que conste la existencia de la empresa unipersonal y que
el secuestrado sea el titular de la misma.

Paragrafo 3°. En todo caso, el acceso a los instrumentos de proteccion
supone el cumplimiento del deber constitucional y legal de los interesados
de colaborar con el buen funcionamiento de la Administracion de
Justicia.

Paragrafo 4°. El registro de beneficiarios empezara a funcionar a partir
de la entrada en vigencia de esta ley bajo la direccién y control de la
Secretaria Técnica del Conase. Sin embargo, el Gobierno Nacional
reglamentara procedimientos adicionales para permitir la inscripcion en
el registro bajo un esquema de descentralizacidn territorial, en el que
podran intervenir las autoridades locales, judiciales o con funciones de
policia judicial, sin que ello signifique la creacion de nuevos cargos o
erogaciones para tales entidades, y sin perjuicio de las competencias de
la Secretaria Técnica del Conase definidas esta ley.

Articulo 4°. Operatividad del sistema. Para efectos de activar el
sistema al que hace referencia la presente ley, el interesado debera
obtener la certificacion judicial a que hace referencia el articulo 5°
siguiente.

Una vez obtenida esta certificacion se debera iniciar el proceso de
declaracion de ausencia, con el fin de obtener el nombramiento de un
curador provisional o definitivo de los bienes del secuestrado.

Adquirida la condicion de curador provisional o definitivo de los
bienes de la victima de secuestro, dicho curador solicitara a la Secretaria
Técnica del Conase, o quien haga sus veces, su inscripcion en el registro
unico de beneficiarios del sistema de proteccion a que hace referencia la
presente ley. Al momento de la inscripcion, el curador deberd informar
los instrumentos de esta ley a los cuales esta interesado en acceder para
su inclusion en el registro unico de beneficiarios.

En caso de que la victima recobre su libertad, podrd solicitar
directamente su inscripcidn en el registro para acceder a los instrumentos
de proteccion aplicables posteriores al secuestro.

Realizado el registro, la Secretaria Técnica del Conase o quien haga
sus veces expedira las constancias que sean necesarias con el proposito
de que el curador —provisional o definitivo— o la victima misma del
secuestro puedan iniciar los trdmites necesarios ante las entidades
competentes para que le sean otorgados los beneficios respectivos.

Articulo 5°. Certificacion judicial. Para acceder a los instrumentos de
proteccion previstos en la presente ley, la autoridad judicial competente
que investiga o que tiene el conocimiento del caso, debera expedir, a
solicitud del interesado, una certificacion por escrito en la que conste que
se encuentra en curso una investigacion o un proceso judicial por el delito
de secuestro.

Esta certificacion sdlo podra ser expedida si de los elementos materiales
probatorios recogidos y asegurados legalmente o de la informacion
obtenida, la autoridad judicial competente pueda inferir razonablemente
que la conducta delictiva que se investiga o juzga es la de un presunto
delito de secuestro.

Esta certificacion solo se expedira a solicitud de cualquiera de los
legitimados para adquirir la condicion de curador provisional o definitivo
de bienes contemplados en el articulo 26 de la presente ley.

La certificacion judicial tendrd una vigencia de tres (3) meses. El
interesado debera solicitar su renovacion periddica a efectos de mantener
el derecho a acceder a los instrumentos de proteccion previstos en la
presente ley.

Una vez la victima del secuestro recobre la libertad, estara en la
obligacién de informar esta novedad a las autoridades judiciales
competentes. Dicha obligacion recae también en el curador provisional
o definitivo de bienes. En todo caso, si llegare a conocimiento de la
autoridad judicial competente la liberacion de la victima, esta debera
informar inmediatamente a la Secretaria Técnica del Conase, o quien
haga sus veces, para que se haga la anotacion respectiva en el registro
unico de beneficiarios.

Para el acceso a los instrumentos de proteccion aplicables una vez el
secuestrado recobre su libertad, se expedira una nueva certificacion que
tendra validez durante el periodo contemplado por la ley para la vigencia
de los beneficios a los que haya lugar.

Articulo 6°. Registro uinico de beneficiarios. Corresponde ala Secretaria
Técnica del Conase, o quien haga sus veces, llevar el registro unico de
beneficiarios de los instrumentos de proteccidon previstos en la presente
ley. Para el ingreso y permanencia en el registro, el interesado debera dar
cumplimiento a los requisitos exigidos en los articulos 3° y 5° de la
presente ley.

El registro Unico de beneficiarios hara parte del Centro Nacional de
Datos sobre Secuestro, Extorsion y demas Atentados contra la Libertad
Personal, creado por la Ley 282 de 1996.

Articulo 7°. Medidas de control. La Secretaria Técnica del Conase, o
quien haga sus veces, tendra a su cargo el control y seguimiento del
acceso, permanencia y cancelacion del registro tinico de beneficiarios.
Para el efecto, podra realizar cruces de informacion periddicos con otras
entidades publicas o privadas.

Articulo 8°. Obligacion de reportar. La obligacion de los fiscales
delegados ante el Gaula de comunicar de manera inmediata la iniciacion
de las investigaciones previas e informar sobre el desarrollo de las
mismas, prevista en el literal ¢) del articulo 6° de la Ley 282 de 1996, se
hara extensiva a todas las autoridades judiciales competentes que asuman
la indagacion, investigacion o conocimiento del delito de secuestro.

Articulo 9°. Obligacion de reporte en caso del uso indebido de los
instrumentos de proteccion consagrados en esta ley. Cualquier persona
natural o juridica, o autoridad que tenga conocimiento del uso indebido
de los mecanismos consagrados en la presente ley, deberd informar de
esta situacion a la Secretaria Técnica del Conase o quien haga sus veces,
sin perjuicio de la informacidn que deba suministrarse ante la autoridad
judicial competente.

TITULO II
INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LAS VICTIMAS
DEL SECUESTRO Y SUS FAMILIAS
CAPITULO 1
El secuestro como causal eximente de responsabilidad civil

Articulo 10. Secuestro como fuerza mayor o caso fortuito. Todo
secuestro se tendra como causal constitutiva de fuerza mayor o caso
fortuito para el secuestrado. Se presumira sin necesidad de declaratoria
judicial que la privacion de libertad en tal circunstancia reviste las
caracteristicas de imprevisibilidad y de irresistibilidad. Tal presuncion
sin declaratoria judicial procedera exclusivamente para los efectos
patrimoniales y sociales definidos en esta ley en beneficio de la victima
de secuestro.

Paragrafo. Para los efectos aqui previstos se entiende que el deudor
secuestrado no se hace responsable del caso fortuito. Cualquier estipulacion
en contrario se tendra por no escrita.

Articulo 11. Interrupcion de plazos y términos de vencimiento de
obligaciones dinerarias. Se interrumpiran para el deudor secuestrado, de
pleno derecho y retroactivamente a la fecha en que ocurri6 el delito de
secuestro, los términos de vencimiento de todas sus obligaciones
dinerarias, tanto civiles como comerciales, que no estén en mora al
momento de la ocurrencia del secuestro. Las respectivas interrupciones
tendran efecto durante el tiempo de cautiverio y se mantendran durante
un periodo adicional igual a este, que no podra ser en ningun caso superior
aun aflo contado a partir de la fecha en que el deudor recupere su libertad.
También cesaran los efectos de las interrupciones desde la fecha en que
se establezca la ocurrencia de la muerte real o se declare la muerte
presunta del deudor secuestrado.

En consecuencia, los respectivos acreedores no podran iniciar el cobro
prejudicial o judicial de dichas obligaciones, ni contra el deudor principal
secuestrado, ni contra sus garantes ni contra sus codeudores no
beneficiarios del crédito que tengan la calidad de garantes.

Igual tratamiento tendran las obligaciones que se deban pagar mediante
cuotas periodicas. Si el deudor secuestrado se halla en mora de pagar
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alguna o algunas de estas, la interrupcion de los plazos de vencimiento a
que se refiere el presente articulo sdlo se dara respecto de las cuotas que
ain no se encuentren vencidas.

Paragrafo 4°. No podran ser incluidos en las bases de datos de las
centrales de informacion financiera los deudores secuestrados
beneficiarios de esta ley. Asimismo deberan ser excluidos de dichas

bases de datos quienes se encuentren en las circunstancias descritas
en el paragrafo anterior.

Paragrafo 1°. Durante el periodo de interrupcién definido en este
articulo, los acreedores no podran aplicar cldusulas aceleratorias por la
mora en el pago de las cuotas vencidas.

Paragrafo 2°. Una vez el deudor recupere su libertad, este y sus
acreedores deberan reestructurar, renegociar o si fuese necesario novar
la obligacidn, en condiciones de viabilidad financiera para dicho deudor,
que permitan su recuperacion econdmica.

Paragrafo 3°. Las obligaciones que se encontraren en mora al momento
de la ocurrencia del secuestro podran gozar del beneficio previsto en el
presente articulo, siempre y cuando se pongan al dia a la fecha en que el
deudor fue privado de su libertad.

Articulo 12. Interrupcion de términos y plazos de obligaciones de
hacery de dar, diferentes de las de contenido dinerario. Los plazos de las
obligaciones de dar diferentes de las de contenido dinerario o de hacer
que no se hallen en mora y que tuviera vigentes el deudor secuestrado al
momento de la privacion de la libertad, se interrumpiran de pleno derecho
por el término de tres (3) meses contados a partir de la fecha en que
ocurri6 el delito de secuestro.

Sitranscurridos estos términos el deudor o contratista no ha recuperado
su libertad, o no se ha establecido su muerte, el acreedor podra perseverar
en el contrato que dio origen a la obligacion o desistir de él, y en ambos
casos sin derecho a indemnizacién de perjuicios. El acreedor estara
obligado a declarar su determinacion por escrito, en el titulo respectivo;
en caso de que no lo haga, se presumird que desistio del contrato.

En caso de que el acreedor desista del contrato, la obligacion se
extinguira de pleno derecho y procederan las restituciones mutuas en los
términos de los articulos 1544 y 1545 del Cédigo Civil.

Si el acreedor decide perseverar en el contrato, la interrupcion de los
plazos tendra efecto durante el tiempo de cautiverio y se mantendra
durante un periodo adicional igual a este, que no podré ser en ningin caso
superior a un afio, contado a partir de la fecha en que el deudor recupere
su libertad. También cesara el efecto de la interrupcion desde la fecha en
que se establezca la ocurrencia de la muerte o se declare la muerte
presunta del deudor secuestrado.

Estando interrumpidos los plazos de las obligaciones de que trata este
articulo, los acreedores no podran iniciar el cobro judicial de las mismas
contra el deudor principal secuestrado, ni contra sus garantes ni sus
codeudores que tengan la calidad de garantes.

Articulo 13. Interrupcion de términos y plazos de toda clase. Durante
el tiempo del cautiverio estaran interrumpidos los términos y plazos de
toda clase, a favor o en contra del secuestrado, dentro de los cuales debia
hacer algo para ejercer un derecho, para no perderlo o para adquirirlo o
recuperarlo.

Lo anterior no obsta para que, excepcionalmente cuando circunstancias
extraordinarias 1o exijan, y con el propdsito de proteger derechos en
riesgo inminente de la persona secuestrada, ademds del curador de
bienes, el agente oficioso o cualquier otra figura procesal instituida para
estos efectos puedan ejercer todas las acciones que sean necesarias para
garantizar dicha proteccion.

Articulo 14. Suspension de procesos ejecutivos. Adicidnese al articulo
170 del Cédigo de Procedimiento Civil el siguiente inciso:

“Los procesos ejecutivos en contra de una persona secuestrada
originados por la mora causada por el cautiverio, y los que se encuentren
en curso al momento de entrar en vigencia la presente ley, se suspenderan
de inmediato, quedando legalmente facultado el curador de bienes del
secuestrado para pedir la suspension al juez competente, para lo cual le

bastard demostrar el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el

articulo 3° de esta ley, y acreditar su calidad de curador y acreditar su
calidad de curador, ya sea provisional o definitivo, con la copia auténtica
de la providencia judicial que lo designa. Esta suspension tendra efecto
durante el tiempo de cautiverio y se mantendra durante un periodo
adicional igual a este, que no podra ser en ningin caso superior a un afio
contado a partir de la fecha en que el deudor recupere su libertad. El juez
que acttie en contravencion de lo aqui estipulado incurrira en causal de
mala conducta”.

CAPITULO I

Pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales
y pensiones del secuestrado

Articulo 15. Pago de salarios, honorarios y prestaciones sociales del
secuestrado. El empleador deberd continuar pagando el salario y
prestaciones sociales a que tenga derecho el secuestrado al momento de
ocurrenciadel secuestro, ajustados de acuerdo con los aumentos legalmente
exigibles. También deberd continuar este pago en el caso de servidores
publicos que no devenguen salarios sino honorarios. Dicho pago debera
realizarse al curador provisional o definitivo de bienes a que hace
referencia el articulo 26 de la presente ley. Este pago se efectuara desde
el diaen que el trabajador, sea este particular o servidor publico, haya sido
privado de la libertad y hasta cuando se produzca una de las siguientes
condiciones:

1. En el caso de trabajador con contrato laboral a término indefinido,
hasta cuando se produzca su libertad, o se compruebe la muerte, o se
declare la muerte presunta.

2. Enel caso de trabajador con contrato laboral a término fijo, hasta el
vencimiento del contrato, o hasta cuando se produzca su libertad o se
compruebe la muerte o se declare la muerte presunta si alguno de estos
hechos se produce con anterioridad a la fecha de terminacidn del contrato.

3. Enel caso de servidor publico hasta cuando se produzca su libertad,
o alguna de las siguientes circunstancias: Que se compruebe su muerte o
se declare lamuerte presunta o el cumplimiento del periodo constitucional
o legal del cargo.

4. El cumplimiento de la edad y los requisitos para obtener la pension,
caso en el cual corresponde al curador iniciar los tramites para solicitar
su pago.

No podra reconocerse un pago de salario u honorarios superior a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto en
aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad a la expedicion de
esta ley, en los que se mantendran las condiciones laborales previamente
establecidas.

El empleador debera continuar pagando las prestaciones sociales del
secuestrado, atendiendo a las reglas de pago sefialadas en los numerales
1 al 4, asi como también los aportes al sistema de seguridad social
integral.

Paragrafo 1°. Al secuestrado con contrato laboral vigente al momento
que recobre su libertad se le debera garantizar un periodo de estabilidad
laboral durante un periodo minimo equivalente ala duracion del secuestro,
que en todo caso no exceda un afio, contado a partir del momento que se
produzca su libertad. Igual tratamiento tendran los servidores publicos,
salvo que el secuestrado cumpla la edad de retiro forzoso, o que se cumpla
el periodo constitucional o legal del cargo. También se exceptia de este
beneficio a las demas personas que cumplan con la edad y requisitos para
obtener pension, tal como lo dispone el numeral 4 de este articulo. Lo
anterior no obsta para que, si llegare a ser necesario, durante el periodo
deestabilidad laboral se dé aplicacion alas causales legales de terminacion
del vinculo laboral por justa causa o tenga lugar la remocion del cargo con
ocasion del incumplimiento de los regimenes disciplinario, fiscal o penal
segun el caso.

Paragrafo 2°. Por regla general, el curador provisional o definitivo de
bienes debera destinar en forma prioritaria los dineros que reciba en
virtud de lo dispuesto en este articulo, para atender las necesidades de las
personas dependientes econdémicamente del secuestrado.

Paragrafo 3°. En el evento contemplado en el numeral 2 de este articulo
y en el caso del cumplimiento del periodo constitucional o legal del cargo
en el caso de servidores publicos, el fiscal o el juez competente podran
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determinar la continuidad en el pago de los salarios u honorarios mas alla
del vencimiento del contrato o del periodo correspondiente, y hasta tanto
se produzca la libertad, o se compruebe la muerte, o se declare la muerte
presunta del secuestrado, si al ponderar los elementos de juicio a su
alcance infiere que entre el desempefo del trabajador como servidor
publico o particular y las causas del secuestro existe un vinculo
inescindible.

Pardgrafo 4°. Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados
mantendran su sueldo basico asignado y un promedio de los haberes
devengados durante los ultimos tres (3) meses. El tiempo que duren
privados de su libertad sera contabilizado como tiempo de servicios. Los
miembros de la Fuerza Publica secuestrados seran ascendidos cuando
cumplan el tiempo reglamentario. Al conyuge y los hijos de los miembros
de la Fuerza Publica secuestrados se les reconocerdn los derechos
adquiridos en materia de salud, educacién y servicios sociales.

Articulo 16. Pago de pension al secuestrado. Para el caso del
secuestrado con derecho al pago de la pension, el curador provisional o
definitivo de bienes recibird y administrara los dineros respectivos.

Si durante el tiempo de cautiverio un secuestrado adquiriese el
derecho a pension, el curador provisional o definitivo de bienes podra
adelantar todos los tramites necesarios para lograr el reconocimiento y
pago de la respectiva pension.

CAPITULO III
Instrumentos de proteccion en materia de salud y educacion

Articulo 17. Instrumentos de proteccion en materia de salud. Se
garantizan al secuestrado, y a su nticleo familiar, la proteccién en materia
de salud. Para efectos del acceso a esta proteccion se deberan observar las
siguientes reglas:

1. Secuestrado con relacion laboral a término indefinido al momento
del secuestro: Para el caso del secuestrado que al momento del secuestro
tenia vigente una relacion laboral a término indefinido, y en el entendido
que durante el periodo de cautiverio y el de estabilidad establecido en el
pardgrafo 1° del articulo 15, el empleador estd en la obligacion de
cumplir con los aportes respectivos al régimen contributivo, se mantendra
el acceso del secuestrado y sus beneficiarios al sistema de seguridad
social en salud. Para efectos de garantizar el acceso efectivo de los
beneficiarios del secuestrado a dicho sistema, el curador provisional o
definitivo de bienes tendra las mismas facultades que el sistema de
seguridad social integral le otorga al trabajador.

2. Secuestrado con contrato de trabajo a término fijo, que permanece
en cautiverio después de haberse vencido el término del contrato: Para el
caso del secuestrado con contrato de trabajo a término fijo que permanece
en cautiverio después de haberse vencido el término del contrato y que
realizaba aportes al régimen contributivo, el ingreso base de cotizacion
a partir del momento de la terminacién del contrato sera el minimo
exigido para los trabajadores independientes. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

3. Secuestrado independiente: Para el caso del secuestrado que al
momento del cautiverio no tenia vinculo laboral o contractual, el ingreso
base de cotizacion a partir del momento de la privacion de la libertad sera
el minimo exigido para los trabajadores independientes. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

4. En todo caso, el Gobierno Nacional deberd reglamentar los
mecanismos y procedimientos para garantizar, dentro del marco de la
Ley 100 de 1993 y de sus normas complementarias, el acceso al régimen
subsidiado del sistema de seguridad social en salud, a los secuestrados y
sus beneficiarios que no puedan mantener su afiliacién en el régimen
contributivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de los anteriores numerales 2, 3 y 4
corresponderd al curador provisional o definitivo de bienes realizar los
aportes respectivos en nombre del secuestrado.

Paragrafo 2°. Se entiende por nucleo familiar lo sefialado en el articulo
34 del Decreto 806 de 1998 o las normas que lo modifiquen.

Articulo 18. Asistencia psicologica y psiquidtrica. Sin perjuicio de la
asistencia sicoldgica y siquiatrica a que tengan derecho el secuestrado y
su ndcleo familiar por via del sistema de seguridad social en salud, el

Gobierno Nacional a través de la Secretaria Técnica del Conase o la
entidad que haga sus veces y/o el Programa Presidencial contra la
Extorsion y el Secuestro, podran promover el desarrollo de programas de
asistenciapsicologicay psiquiatrica con el animo de lograr surecuperacion
psicosocial. Especial atencion mereceran en estos programas los menores
que hayan sido victimas del delito de secuestro.

Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica y de los organismos
que cumplen funciones de Policia Judicial que sean victimas del delito de
secuestro, sin perjuicio de la aplicacion de los regimenes especiales a los
cuales estan sujetos, correspondera a la respectiva institucion a la cual
pertenezcan incluirlos en programas de asistencia sicoldgica y siquiatrica
con el animo de lograr su recuperacion psicosocial, asi como la de su
nucleo familiar. Dicha asistencia se debera prestar de manera obligatoria
por el tiempo que sea necesario.

Este beneficio se extendera para el personal que al momento del
secuestro se encuentre prestando su servicio militar obligatorio.

Articulo 19. Instrumentos de proteccion en materia de educacion. Se
deberd asegurar la continuidad en el acceso a la educacion de los hijos de
un secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan
econdmicamente de este, en los niveles de preescolar, basica, media y
superior. Para el efecto se podra acceder a uno o mas de los siguientes
beneficios:

1. Continuidad de estudios y facilidades de pago en instituciones de
caracter publico o privado: Las instituciones educativas de caracter
publico y privado deberan permitir que los hijos de un secuestrado que
adelanten estudios de educacion preescolar, basica, media o superior,
culminen el afio o semestre académico que se encontraren cursando al
momento del secuestro. Para el efecto, la respectiva institucién educativa
debera ofrecer facilidades de pago en términos econdmicamente favorables
a la familia del estudiante. Los plazos para efectuar el pago podran
extenderse mas alla de la fecha de terminacidn del respectivo periodo
académico, razén por la cual dichos pagos no podran condicionar la
culminacion del afio o semestre académico que esté cursando el estudiante.

En todo caso, las instituciones educativas publicas y privadas podran
eximiral estudiante, cuando se considere pertinente, del pago de pensiones,
matriculas y otros costos educativos.

2. Cupos en instituciones de caracter publico: las entidades territoriales
certificadas deberan gestionar ante las autoridades o entidades competentes
la asignacion de cupos en todos los niveles de la educacion, en las
instituciones educativas de caracter publico para los hijos de un
secuestrado. En materia de educacion superior la gestién de los cupos
estara supeditada a la disponibilidad de los mismos, sin perjuicio del
cumplimiento de las demas exigencias que de manera general establezca
la respectiva institucién educativa para el acceso o permanencia en esta.

3. Prelacion en el acceso a créditos del Icetex: El Icetex debera dar
prelacion y facilitar la asignacidn de créditos educativos a los hijos de un
secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan
econdmicamente de este.

CAPITULO 1V
Aspectos tributarios

Articulo 20. Suspension de términos en materia tributaria. Cuando la
presentacion de declaraciones tributarias nacionales o territoriales
correspondientes al secuestrado y el pago de los valores respectivos no
se realicen mediante agencia oficiosa en los términos previstos en la
legislacion, se suspenderan de pleno derecho los plazos para declarar y
pagar, durante el tiempo de cautiverio y durante un periodo adicional
igual a este, que no podra ser en ningin caso superior a un afio contado
a partir de la fecha en que la persona recupere su libertad. La suspension
también cesard cuando se establezca la ocurrencia de la muerte o se
declare la muerte presunta del secuestrado.

Cuando se aplique la suspension definida en el inciso anterior no se
generaran sanciones ni intereses moratorios por las obligaciones tributarias
nacionales o territoriales que se causen durante este periodo. Asimismo,
se suspenderan, tanto para el contribuyente como para la administracion,
todos los términos que rigen los procedimientos de correccidn,
informacion, revision o sancion, discusion de actos de la administracion,
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solicitud de devoluciones, emplazamientos y los relativos a la extincion
de obligaciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de la
presentacion de las declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias no podran
iniciar procesos de cobro coactivo, ni juicios ejecutivos, y se interrumpe
el término de prescripcion de la accion de cobro.

Articulo 21. Los empleadores que paguen salarios, durante el cautive-
rio, a sus empleados victimas de secuestro, tendran derecho a deducir de
su renta el 100% de los salarios pagados en el respectivo afio, con el
cumplimiento de las demds exigencias legales para su deducibilidad.

TITULO III
SANCIONES

Articulo 22. Exclusion del sistema. El que, en beneficio propio o de un
tercero, y para acceder a los instrumentos de proteccion previstos en la
presente ley, ingrese fraudulentamente al sistema de proteccion a las
victimas del secuestro, o de igual manera se mantenga en el mismo,
perderd el derecho a estos, sin perjuicio de las sanciones penales
correspondientes a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sancion administrativa a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria estan obligadas a dar cabal cumplimiento a la
proteccion que mediante esta ley se establece a favor de las personas
secuestradas que, al momento de la privacidon de la libertad, tuvieren
obligaciones crediticias vigentes. El incumplimiento de este deber legal,
ademas de la ineficacia de la operacion efectuada en abierta violacion a
lo estipulado en el articulo 12 de esta ley, dara lugar a la imposicion de
sanciones por parte de la Superintendencia Bancaria, a la entidad vigilada
respectiva, las cuales podran consistir en sanciones de multa en los
términos del Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que
lo adicionen o lo reformen, y si la gravedad de la infraccion asi lo amerita,
a la remocién del funcionario responsable.

Articulo 24. Sancion a empleadores. Los empleadores que no den
cumplimiento o den cumplimiento parcial a las obligaciones contenidas
en el articulo 17 de la presente ley se haran acreedores a las sanciones
previstas en el Codigo Sustantivo Laboral.

Articulo 25. Sancion disciplinaria. El servidor publico que no acate
las disposiciones de la presente ley u obstaculice o retarde el
reconocimiento de los instrumentos de proteccion consagrados en esta
ley o en los tramites necesarios para el acceso a estos, incurrira en causal
de mala conducta que se valorard y sancionara de conformidad con lo
dispuesto en el régimen disciplinario aplicable.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 26. El articulo 23 de la Ley 282 de 1996 quedara asi:

“Articulo 23. Declaracion de ausencia del secuestrado. El proceso de
declaracion de ausencia de una persona que ha sido victima de secuestro
se adelantard ante el juez de familia del domicilio principal del ausente
en cualquier momento después de la ocurrencia del secuestro y hasta
antes de la declaratoria de muerte presunta.

“Estaran legitimados para ejercer la curaduria de bienes, en su orden,
las siguientes personas: el conyuge o compaiiero o compafiera permanente,
los descendientes incluidos los hijos adoptivos, los ascendientes incluidos
los padres adoptantes y los hermanos. En caso de existir varias personas
en el mismo orden de prelacidn, el juez, oidos los parientes, elegird entre
ellasla que le pareciere mas apta, y podra también silo estima conveniente,
elegir mas de una y dividir entre ellas las funciones.

“La demanda podra ser presentada por cualquiera de las personas
llamadas a ejercer la curaduria y en ella se incluird la relacion de las
demas personas de quienes se tenga noticia sobre su existencia y que en
virtud de lo dispuesto en el presente articulo podrian ejercerla. La
declaracion se entendera rendida bajo la gravedad del juramento. A la
demanda deberd anexarse la certificacion vigente a que hace referencia
el articulo 5° de la presente ley. Se podra actuar directamente sin
necesidad de constituir apoderado judicial.

“En el auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar curador
de bienes provisional a la persona llamada a ejercer el cargo, pero si se
rechaza el encargo, o no se presentare ninguna persona legitimada para
ejercerlo, o si de comun acuerdo todas las personas que tienen vocacion
juridica para ejercer la curaduria lo solicitan, el juez podra encargar la
curaduria a una sociedad fiduciaria que previamente haya manifestado su
interés en realizar dicha gestion.

“El juez que no se cifia al procedimiento aqui sefialado o que de
cualquier manera actie en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo incurrird en causal de mala conducta.

“En lo no previsto en el presente articulo se aplicaran las disposiciones
de los Cddigos Civil y de Procedimiento Civil”.

Articulo 27. Aplicacion de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentos de proteccion consagrados en la presente ley seran aplicables
a los secuestrados que al momento de entrada en vigencia de la misma se
encuentren ain en cautiverio, asi como a quienes sean secuestrados a
partir de esa fecha. También podran acceder a los instrumentos de
proteccion aplicables con posterioridad al secuestro aquellas personas
que han recobrado la libertad y se encuentren dentro de los términos
establecidos por la presente ley para cada uno de dichos instrumentos.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Nancy Patricia Gutiérrez, Coordinadora Ponente; Tony Jozame Amar,
Oscar Lopez Dorado, Ramon Elejalde Arbeldez, José Luis Arcila Cordoba,
Ponentes.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2005
CAMARA, 20 DE 2004 SENADO

Aprobado por la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion
a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

SISTEMA DE PROTECCION
A LAS VICTIMAS DEL SECUESTRO

CAPITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer, en virtud del principio de solidaridad social y del cumplimiento
de los deberes del Estado consagrados en la Constitucion Politica, un
sistema de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias, los
requisitos y procedimientos para su aplicacion, sus instrumentos juridicos,
sus destinatarios, y los agentes encargados de su ejecucion y control.

Articulo 2°. Destinatarios de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentos que esta ley consagra tienen por objeto proteger a la victima
del secuestro, a su familia y a las personas que dependan economicamente
del secuestrado. Asimismo, los instrumentos de proteccidon definidos en
los Capitulos [ y I'V del Titulo II de esta ley tendran aplicacion para el caso
de la empresa unipersonal cuyo titular sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones
“secuestrado”y “victimade secuestro”, se entendera que se hace referencia
a la victima de un delito de secuestro, segun se desprenda del proceso
judicial adelantado por la autoridad judicial competente.

CAPITULO 1II
Mecanismos de acceso al sistema de proteccion
y medidas de control
Articulo 3°. Acceso al sistema. Para acceder a los instrumentos de
proteccidn previstos en la presente ley, se requerira:
1. La certificacion expedida por la autoridad judicial competente
prevista en el articulo 5° de la presente ley.

2. Acreditar la condicion de curador provisional o definitivo de los
bienes del secuestrado, en los términos de los articulos 5° y 26 de la
presente ley.



GACETA DEL CONGRESO 384

Sébado 18 de junio de 2005

Pégina 13

3. Inscripcidn en el registro de los beneficiarios que para el efecto
llevara la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Lucha contra el
Secuestro y demas atentados contra la Libertad Personal, Conase, o quien
haga sus veces.

4. Acreditar ante la Secretaria Técnica del Conase, cuando resulte
pertinente, la renovacion de la primera certificacion expedida por la
autoridad judicial competente.

Paragrafo 1°. En el evento de que la victima del secuestro recobre su
libertad, podra solicitar en nombre propio los instrumentos de proteccion
consagrados en la presente ley alos que haya lugar, previo el cumplimiento
de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 de este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando la victima de secuestro sea empresario(a) de una
empresa unipersonal, a la respectiva persona juridica le seran aplicables
las normas definidas en los Capitulos [ y IV del Titulo II de esta ley. Para
el efecto, el curador de bienes del secuestrado, ademas de los requisitos
definidos en este articulo, debera presentar el certificado de la Camara de
Comercio en el que conste la existencia de la empresa unipersonal y que
el secuestrado sea el titular de la misma.

Paragrafo 3°. En todo caso, el acceso a los instrumentos de proteccion
supone el cumplimiento del deber constitucional y legal de los interesados de
colaborar con el buen funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Paragrafo 4°. El registro de beneficiarios empezara a funcionar a partir
de la entrada en vigencia de esta ley bajo la direccién y control de la
Secretaria Técnica del Conase. Sin embargo, el Gobierno Nacional
reglamentara procedimientos adicionales para permitir la inscripcion en
el registro bajo un esquema de descentralizacion territorial, en el que
podran intervenir las autoridades locales, judiciales o con funciones de
policia judicial, sin que ello signifique la creacion de nuevos cargos o
erogaciones para tales entidades, y sin perjuicio de las competencias de
la Secretaria Técnica del Conase definidas en esta ley.

Articulo 4°. Operatividad del sistema. Para efectos de activar el
sistema al que hace referencia la presente ley, el interesado debera
obtener la certificacion judicial a que hace referencia el articulo 5°
siguiente.

Una vez obtenida esta certificacion se debera iniciar el proceso de
declaracion de ausencia, con el fin de obtener el nombramiento de un
curador provisional o definitivo de los bienes del secuestrado.

Adquirida la condiciéon de curador provisional o definitivo de los
bienes de la victima de secuestro, dicho curador solicitara a la Secretaria
Técnica del Conase, o quien haga sus veces, su inscripcion en el registro
unico de beneficiarios del sistema de proteccion a que hace referencia la
presente ley. Al momento de la inscripcion, el curador deberd informar
los instrumentos de esta ley a los cuales esta interesado en acceder para
su inclusion en el registro unico de beneficiarios.

En caso de que la victima recobre su libertad, podrd solicitar
directamente su inscripcion en el registro para acceder a los instrumentos
de proteccion aplicables posteriores al secuestro.

Realizado el registro, la Secretaria Técnica del Conase o quien haga
sus veces expedird las constancias que sean necesarias con el propdsito
de que el curador —provisional o definitivo— o la victima misma del
secuestro puedan iniciar los tramites necesarios ante las entidades
competentes para que le sean otorgados los beneficios respectivos.

Articulo 5°. Certificacion judicial. Para acceder a los instrumentos de
proteccion previstos en la presente ley, la autoridad judicial competente
que investiga o que tiene el conocimiento del caso, debera expedir, a
solicitud del interesado, una certificacion por escrito en la que conste que
se encuentra en curso una investigacion o un proceso judicial por el delito
de secuestro.

Esta certificacion sdlo podra ser expedida si de los elementos materiales
probatorios recogidos y asegurados legalmente o de la informacion
obtenida, la autoridad judicial competente pueda inferir razonablemente
que la conducta delictiva que se investiga o juzga es la de un presunto
delito de secuestro.

Esta certificacion solo se expedira a solicitud de cualquiera de los
legitimados para adquirir la condicion de curador provisional o definitivo
de bienes contemplados en el articulo 26 de la presente ley.

La certificacion judicial tendrd una vigencia de tres (3) meses. El
interesado debera solicitar su renovacion periddica a efectos de mantener
el derecho a acceder a los instrumentos de proteccidon previstos en la
presente ley.

Una vez la victima del secuestro recobre la libertad, estara en la
obligacion de informar esta novedad a las autoridades judiciales
competentes. Dicha obligacion recae también en el curador provisional
o definitivo de bienes. En todo caso, si llegare a conocimiento de la
autoridad judicial competente la liberacion de la victima, esta deberd
informar inmediatamente a la Secretaria Técnica del Conase, o quien
haga sus veces, para que se haga la anotacion respectiva en el registro
unico de beneficiarios.

Para el acceso a los instrumentos de proteccion aplicables una vez el
secuestrado recobre su libertad, se expedira una nueva certificacion que
tendra validez durante el periodo contemplado por la ley para la vigencia
de los beneficios a los que haya lugar.

Articulo 6°. Registro unico de beneficiarios. Corresponde ala Secretaria
Técnica del Conase, o quien haga sus veces, llevar el registro tinico de
beneficiarios de los instrumentos de proteccion previstos en la presente
ley. Para el ingreso y permanencia en el registro, el interesado debera dar
cumplimiento a los requisitos exigidos en los articulos 3° y 5° de la
presente ley.

El registro tnico de beneficiarios hara parte del Centro Nacional de
Datos sobre Secuestro, Extorsion y demés Atentados contra la Libertad
Personal, creado por la Ley 282 de 1996.

Articulo 7°. Medidas de control. La Secretaria Técnica del Conase, o
quien haga sus veces, tendra a su cargo el control y seguimiento del
acceso, permanencia y cancelacion del registro tnico de beneficiarios.
Para el efecto, podra realizar cruces de informacidn periddicos con otras
entidades publicas o privadas.

Articulo 8°. Obligacion de reportar. La obligacion de los fiscales
delegados ante el Gaula de comunicar de manera inmediata la iniciacion
de las investigaciones previas e informar sobre el desarrollo de las
mismas, prevista en el literal c) del articulo 6° de la Ley 282 de 1996, se
haré extensiva a todas las autoridades judiciales competentes que asuman
la indagacion, investigacion o conocimiento del delito de secuestro.

Articulo 9°. Obligacion de reporte en caso del uso indebido de los
instrumentos de proteccion consagrados en esta ley. Cualquier persona
natural o juridica, o autoridad que tenga conocimiento del uso indebido
de los mecanismos consagrados en la presente ley, deberd informar de
esta situacion a la Secretaria Técnica del Conase o quien haga sus veces,
sin perjuicio de la informacion que deba suministrarse ante la autoridad
judicial competente.

TITULO II
INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LAS VICTIMAS
DEL SECUESTRO Y SUS FAMILIAS
CAPITULO I
El secuestro como causal eximente de responsabilidad civil

Articulo 10. Secuestro como fuerza mayor o caso fortuito. Todo
secuestro se tendrd como causal constitutiva de fuerza mayor o caso
fortuito para el secuestrado. Se presumira sin necesidad de declaratoria
judicial que la privacion de libertad en tal circunstancia reviste las
caracteristicas de imprevisibilidad y de irresistibilidad. Tal presuncion
sin declaratoria judicial procedera exclusivamente para los efectos
patrimoniales y sociales definidos en esta ley en beneficio de la victima
de secuestro.

Paragrafo. Para los efectos aqui previstos se entiende que el deudor
secuestradono se hace responsable del caso fortuito. Cualquier estipulacion
en contrario se tendra por no escrita.

Articulo 11. Interrupcion de plazos y términos de vencimiento de
obligaciones dinerarias. Se interrumpiran para el deudor secuestrado, de
pleno derecho y retroactivamente a la fecha en que ocurri6 el delito de
secuestro, los plazos de vencimiento de todas sus obligaciones dinerarias,
tanto civiles como comerciales, que no estén en mora al momento de la
ocurrencia del secuestro. Las respectivas interrupciones tendran efecto
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durante el tiempo de cautiverio y se mantendran durante un periodo
adicional igual a este, que no podra ser en ninglin caso superior a un afio
contado a partir de la fecha en que el deudor recupere su libertad.
También cesaran los efectos de las interrupciones desde la fecha en que
se establezca la ocurrencia de la muerte real o se declare la muerte
presunta del deudor secuestrado.

En consecuencia, los respectivos acreedores no podran iniciar el cobro
prejudicial o judicial de dichas obligaciones, ni contra el deudor principal
secuestrado, ni contra sus garantes ni contra sus codeudores no
beneficiarios del crédito que tengan la calidad de garantes.

Igual tratamiento tendran las obligaciones que se deban pagar mediante
cuotas periddicas. Si el deudor secuestrado se halla en mora de pagar
alguna o algunas de estas, la interrupcion de los plazos de vencimiento a
que se refiere el presente articulo sélo se dara respecto de las cuotas que
alin no se encuentren vencidas.

Paragrafo 1°. Durante el periodo de interrupcion definido en este
articulo, los acreedores no podran aplicar clausulas aceleratorias por la
mora en el pago de las cuotas vencidas.

Paragrafo 2°. Una vez el deudor recupere su libertad, este y sus
acreedores deberan reestructurar, renegociar o si fuese necesario novar
la obligacidn, en condiciones de viabilidad financiera para dicho deudor,
que permitan su recuperacion econdmica.

Paragrafo 3°. Las obligaciones que se encontraren en mora al momento
de la ocurrencia del secuestro podran gozar del beneficio previsto en el
presente articulo, siempre y cuando se pongan al dia a la fecha en que el
deudor fue privado de su libertad.

Articulo 12. Interrupcion de términos y plazos de obligaciones de
hacery de dar, diferentes de las de contenido dinerario. Los plazos de las
obligaciones de dar diferentes de las de contenido dinerario o de hacer
que no se hallen en mora y que tuviera vigentes el deudor secuestrado al
momento de la privacion de la libertad, se interrumpiran de pleno derecho
por el término de tres (3) meses contados a partir de la fecha en que
ocurri6 el delito de secuestro.

Sitranscurridos estos términos el deudor o contratistano harecuperado
su libertad, o no se ha establecido su muerte, el acreedor podra perseverar
en el contrato que dio origen a la obligacidn o desistir de él, y en ambos
casos sin derecho a indemnizacién de perjuicios. El acreedor estard
obligado a declarar su determinacion por escrito, en el titulo respectivo;
en caso de que no lo haga, se presumira que desistié del contrato.

En caso de que el acreedor desista del contrato, la obligacion se
extinguira de pleno derecho y procederan las restituciones mutuas en los
términos de los articulos 1544 y 1545 del Codigo Civil.

Si el acreedor decide perseverar en el contrato, la interrupcion de los
plazos tendra efecto durante el tiempo de cautiverio y se mantendra
durante un periodo adicional igual a este, que no podra ser en ninguin caso
superior a un aflo contado a partir de la fecha en que el deudor recupere
su libertad. También cesard el efecto de la interrupcion desde la fecha en
que se establezca la ocurrencia de la muerte o se declare la muerte
presunta del deudor secuestrado.

Estando interrumpidos los plazos de las obligaciones de que trata este
articulo, los acreedores no podran iniciar el cobro judicial de las mismas
contra el deudor principal secuestrado, ni contra sus garantes ni sus
codeudores que tengan la calidad de garantes.

Articulo 13. Interrupcion de términos y plazos de toda clase. Durante
el tiempo del cautiverio estaran interrumpidos los términos y plazos de
toda clase, a favor o en contra del secuestrado, dentro de los cuales debia
hacer algo para ejercer un derecho, para no perderlo, o para adquirirlo o
recuperarlo.

Lo anterior no obsta para que, cuando las circunstancias lo exijan y con
el propdsito de proteger los intereses de la persona secuestrada, el curador
de bienes, el agente oficioso o cualquier otra figura procesal instituida
para estos efectos, pueda ejercer todas las acciones que sean necesarias
para garantizar dicha proteccion.

Articulo 14. Suspension de procesos ejecutivos. Adicionese al articulo
170 del Cédigo de Procedimiento Civil el siguiente inciso:

“Los procesos ejecutivos en contra de una persona secuestrada
originados por la mora causada por el cautiverio, y que se encuentren en
curso al momento de entrar en vigencia la presente ley, se suspenderan
de inmediato, quedando legalmente facultado el curador de bienes del
secuestrado para pedir la suspension al juez competente, para lo cual le
bastara presentar el certificado judicial de que trata el articulo 5° de la
presente ley y acreditar su calidad de curador, ya sea provisional o
definitivo, con la copia auténtica de la providencia judicial que lo
designa. Esta suspension tendra efecto durante el tiempo de cautiverio y
se mantendra durante un periodo adicional igual a este, que no podra ser
en ningun caso superior a un afio contado a partir de la fecha en que el
deudor recupere su libertad. El juez que actie en contravencion de lo aqui
estipulado, incurrird en causal de mala conducta”.

CAPITULO I

Pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales
y pensiones del secuestrado

Articulo 15. Pago de salarios, honorarios y prestaciones sociales del
secuestrado. El empleador deberd continuar pagando el salario y
prestaciones sociales a que tenga derecho el secuestrado al momento de
ocurrenciadel secuestro, ajustados de acuerdo con los aumentos legalmente
exigibles. También debera continuar este pago en el caso de servidores
publicos que no devenguen salarios sino honorarios. Dicho pago debera
realizarse al curador provisional o definitivo de bienes a que hace
referencia el articulo 26 de la presente ley. Este pago se efectuard desde
el diaen que el trabajador, sea este particular o servidor publico, haya sido
privado de la libertad y hasta cuando se produzca una de las siguientes
condiciones:

1. En el caso de trabajador con contrato laboral a término indefinido,
hasta cuando se produzca su libertad, o se compruebe la muerte, o se
declare la muerte presunta.

2. En el caso de trabajador con contrato laboral a término fijo, hasta el
vencimiento del contrato, o hasta cuando se produzca su libertad o se
compruebe la muerte o se declare la muerte presunta si alguno de estos
hechos se produce con anterioridad a la fecha de terminacidn del contrato.

3. Enel caso de servidor publico hasta cuando se produzca su libertad,
o alguna de las siguientes circunstancias: Que se compruebe su muerte o
se declare lamuerte presunta o el cumplimiento del periodo constitucional
o legal del cargo.

4. El cumplimiento de la edad y los requisitos para obtener la pension,
caso en el cual corresponde al curador iniciar los tramites para solicitar
su pago.

No podra reconocerse un pago de salario u honorarios superior a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto en
aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad a la expedicion de
esta ley en los que se mantendran las condiciones laborales previamente
establecidas.

El empleador debera continuar pagando las prestaciones sociales del
secuestrado, atendiendo a las reglas de pago sefialadas en los numerales
1 al 4, asi como también los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

Paragrafo 1°. Al secuestrado con contrato laboral vigente al momento
que recobre su libertad, se le debera garantizar un periodo de estabilidad
laboral durante un periodo minimo equivalente a la duracion del secuestro,
que en todo caso no exceda un afio, contado a partir del momento que se
produzca su libertad. Igual tratamiento tendran los servidores publicos,
salvo que el secuestrado cumpla la edad de retiro forzoso, o que se cumpla
el periodo constitucional o legal del cargo. También se exceptia de este
beneficio a las demads personas que cumplan con la edad y requisitos para
obtener pension, tal como lo dispone el numeral 4 de este articulo. Lo
anterior no obsta para que, si llegare a ser necesario, durante el periodo
deestabilidad laboral se dé aplicacion a las causales legales de terminacion
del vinculo laboral por justa causa o tenga lugar la remocién del cargo con
ocasion del incumplimiento de los regimenes disciplinario, fiscal o penal
segun el caso.

Paragrafo 2°. Por regla general, el curador provisional o definitivo de
bienes deberd destinar en forma prioritaria los dineros que reciba en
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virtud de lo dispuesto en este articulo, para atender las necesidades de las
personas dependientes econdmicamente del secuestrado.

Paragrafo 3°. En el evento contemplado en el numeral 2 de este articulo
y en el caso del cumplimiento del periodo constitucional o legal del cargo
en el caso de servidores publicos, el fiscal o el juez competente podran
determinar la continuidad en el pago de los salarios u honorarios mas alla
del vencimiento del contrato o del periodo correspondiente, y hasta tanto
se produzca la libertad, o se compruebe la muerte, o se declare la muerte
presunta del secuestrado, si al ponderar los elementos de juicio a su
alcance infiere que entre el desempefio del trabajador como servidor
publico o particular y las causas del secuestro existe un vinculo
inescindible.

Paragrafo 4°. Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados
mantendran su sueldo basico asignado y un promedio de los haberes
devengados durante los ultimos tres (3) meses. El tiempo que duren
privados de su libertad sera contabilizado como tiempo de servicios. Los
miembros de la Fuerza Publica secuestrados seran ascendidos cuando
cumplan el tiempo reglamentario. Al conyuge y los hijos de los miembros
de la Fuerza Publica secuestrados se les reconoceran los derechos
adquiridos en materia de salud, educacion y servicios sociales.

Articulo 16. Pago de pension al secuestrado. Para el caso del
secuestrado con derecho al pago de la pensidn, el curador provisional o
definitivo de bienes recibira y administrara los dineros respectivos.

Si durante el tiempo de cautiverio un secuestrado adquiriese el
derecho a pension, el curador provisional o definitivo de bienes podra
adelantar todos los tramites necesarios para lograr el reconocimiento y
pago de la respectiva pension.

CAPITULO 111
Instrumentos de proteccion en materia de salud y educacion

Articulo 17. Instrumentos de proteccion en materia de salud. Se
garantizan al secuestrado, y a su ntcleo familiar, la proteccion en materia
de salud. Para efectos del acceso a esta proteccion se deberan observar las
siguientes reglas:

1. Secuestrado con relacion laboral a término indefinido al momento
del secuestro: Para el caso del secuestrado que al momento del secuestro
tenia vigente una relacion laboral a término indefinido, y en el entendido
que durante el periodo de cautiverio y seis meses mas el empleador esta
en la obligacion de cumplir con los aportes respectivos al régimen
contributivo, se mantendra el acceso del secuestrado y sus beneficiarios
al sistema de seguridad social en salud. Para efectos de garantizar el
acceso efectivo de los beneficiarios del secuestrado a dicho sistema, el
curador provisional o definitivo de bienes tendra las mismas facultades
que el sistema de seguridad social integral le otorga al trabajador.

2. Secuestrado con contrato de trabajo a término fijo, que permanece
en cautiverio después de haberse vencido el término del contrato: Para el
caso del secuestrado con contrato de trabajo a término fijo que permanece
en cautiverio después de haberse vencido el término del contrato y que
realizaba aportes al régimen contributivo, el ingreso base de cotizacion
a partir del momento de la terminacion del contrato serd el minimo
exigido para los trabajadores independientes. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

3. Secuestrado independiente: Para el caso del secuestrado que al
momento del cautiverio no tenia vinculo laboral o contractual, el ingreso
base de cotizacidn a partir del momento de la privacion de la libertad sera
el minimo exigido para los trabajadores independientes. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

4. En todo caso, el Gobierno Nacional deberd reglamentar los
mecanismos y procedimientos para garantizar, dentro del marco de la
Ley 100 de 1993 y de sus normas complementarias, el acceso al Régimen
Subsidiado del Sistema de Seguridad Social en Salud, a los secuestrados
y sus beneficiarios que no puedan mantener su afiliacion en el régimen
contributivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de los anteriores numerales 2, 3 y 4
corresponderd al curador provisional o definitivo de bienes realizar los
aportes respectivos en nombre del secuestrado.

Paragrafo 2°. Se entiende por ntcleo familiar lo sefialado en el articulo
34 del Decreto 806 de 1998 o las normas que lo modifiquen.

Articulo 18. Asistencia psicologica y psiquidtrica. Sin perjuicio de la
asistencia sicologica y siquiatrica a que tengan derecho el secuestrado y
su nucleo familiar por via del Sistema de Seguridad Social en Salud, el
Gobierno Nacional a través de la Secretaria Técnica del Conase o la
entidad que haga sus veces y/o el Programa Presidencial contra la
Extorsion y el Secuestro, podran promover el desarrollo de programas de
asistenciapsicoldgicay psiquiatrica con el animo de lograr surecuperacion
psicosocial. Especial atencion mereceran en estos programas los menores
que hayan sido victimas del delito de secuestro.

Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica y de los organismos
que cumplen funciones de Policia Judicial que sean victimas del delito de
secuestro, sin perjuicio de la aplicacion de los regimenes especiales a los
cuales estan sujetos, correspondera a la respectiva institucion a la cual
pertenezcan incluirlos en programas de asistencia sicologica y siquitrica
con el &nimo de lograr su recuperacidn psicosocial, asi como la de su
nucleo familiar. Dicha asistencia se debera prestar de manera obligatoria
por el tiempo que sea necesario.

Este beneficio se extendera para el personal que al momento del
secuestro se encuentre prestando su servicio militar obligatorio.

Articulo 19. Instrumentos de proteccion en materia de educacion. Se
deberd asegurar la continuidad en el acceso a la educacion de los hijos de
un secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan
econdmicamente de este, en los niveles de preescolar, basica, media y
superior. Para el efecto se podra acceder a uno o mas de los siguientes
beneficios:

1. Continuidad de estudios y facilidades de pago en instituciones de
caracter publico o privado: Las instituciones educativas de cardcter
publico y privado deberan permitir que los hijos de un secuestrado que
adelanten estudios de educacion preescolar, basica, media o superior,
culminen el afio o semestre académico que se encontraren cursando al
momento del secuestro. Para el efecto, la respectiva institucion educativa
deberd ofrecer facilidades de pago en términos econdmicamente favorables
a la familia del estudiante. Los plazos para efectuar el pago podran
extenderse mas alld de la fecha de terminacion del respectivo periodo
académico, razén por la cual dichos pagos no podran condicionar la
culminacion del afio o semestre académico que esté cursando el estudiante.

En todo caso, las instituciones educativas publicas y privadas podran
eximir al estudiante, cuando se considere pertinente, del pago de pensiones,
matriculas y otros costos educativos.

2. Cuposeninstituciones de caracter publico: Las entidades territoriales
certificadas deberan gestionar ante las autoridades o entidades competentes
la asignacion de cupos en todos los niveles de la educacion, en las
instituciones educativas de caracter publico para los hijos de un
secuestrado. En materia de educacion superior la gestién de los cupos
estard supeditada a la disponibilidad de los mismos, sin perjuicio del
cumplimiento de las demas exigencias que de manera general establezca
la respectiva institucidon educativa para el acceso o permanencia en esta.

3. Prelacion en el acceso a créditos del Icetex: El Icetex debera dar
prelacion y facilitar la asignacion de créditos educativos a los hijos de un
secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores dependan
econdmicamente de este.

CAPITULO 1V
Aspectos tributarios

Articulo 20. Suspension de términos en materia tributaria. Cuando la
presentacion de declaraciones tributarias nacionales o territoriales
correspondientes al secuestrado y el pago de los valores respectivos no
se realicen mediante agencia oficiosa en los términos previstos en la
legislacidn, se suspenderan de pleno derecho los plazos para declarar y
pagar, durante el tiempo de cautiverio y durante un periodo adicional
igual a este, que no podra ser en ningun caso superior a un afio contado
a partir de la fecha en que la persona recupere su libertad. La suspension
también cesard cuando se establezca la ocurrencia de la muerte o se
declare la muerte presunta del secuestrado.
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Cuando se aplique la suspension definida en el inciso anterior no se
generaran sanciones ni intereses moratorios por las obligaciones tributarias
nacionales o territoriales que se causen durante este periodo. Asimismo,
se suspenderan, tanto para el contribuyente como para la administracion,
todos los términos que rigen los procedimientos de correccidn,
informacion, revision o sancion, discusion de actos de la administracion,
solicitud de devoluciones, emplazamientos y los relativos a la extincion
de obligaciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de la
presentacion de las declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias no podran
iniciar procesos de cobro coactivo, ni juicios ejecutivos, y se interrumpe
el término de prescripcion de la accion de cobro.

Articulo 21. Los empleadores que paguen salarios, durante el cautive-
rio, a sus empleados victimas de secuestro, tendran derecho a deducir de
su renta el 100% de los salarios pagados en el respectivo afio, con el
cumplimiento de las demds exigencias legales para su deducibilidad.

TITULO III
SANCIONES

Articulo 22. Exclusion del sistema. El que, en beneficio propio o de un
tercero, y para acceder a los instrumentos de proteccion previstos en la
presente ley, ingrese fraudulentamente al sistema de proteccion a las
victimas del secuestro, o de igual manera se mantenga en el mismo,
perderd el derecho a estos, sin perjuicio de las sanciones penales
correspondientes a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sancion administrativa a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria estan obligadas a dar cabal cumplimiento a la
proteccidon que mediante esta ley se establece a favor de las personas
secuestradas que, al momento de la privacion de la libertad, tuvieren
obligaciones crediticias vigentes. El incumplimiento de este deber legal,
ademas de la ineficacia de la operacion efectuada en abierta violacion a
lo estipulado en el articulo 12 de esta ley, dara lugar a la imposicidon de
sanciones por parte de la Superintendencia Bancaria, a la entidad vigilada
respectiva, las cuales podran consistir en sanciones de multa en los
términos de Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que
lo adicionen o lo reformen, y si la gravedad de la infraccion asi lo amerita,
a la remocioén del funcionario responsable.

Articulo 24. Sancion a empleadores. Los empleadores que no den
cumplimiento o den cumplimiento parcial a las obligaciones contenidas
en el articulo 17 de la presente ley, se hardn acreedores a las sanciones
previstas en el Cédigo Sustantivo Laboral.

Articulo 25. Sancion disciplinaria. El servidor publico que no acate
las disposiciones de la presente ley u obstaculice o retarde el
reconocimiento de los instrumentos de proteccion consagrados en esta
ley o en los tramites necesarios para el acceso a estos, incurrira en causal
de mala conducta que se valorard y sancionara de conformidad con lo
dispuesto en el régimen disciplinario aplicable.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 26. El articulo 23 de la Ley 282 de 1996 quedari asi:

“Articulo 23. Declaracion de ausencia del secuestrado. El proceso de
declaracion de ausencia de una persona que ha sido victima de secuestro
se adelantard ante el juez de familia del domicilio principal del ausente
en cualquier momento después de la ocurrencia del secuestro y hasta
antes de la declaratoria de muerte presunta.

“Estaran legitimados para ejercer la curaduria de bienes, en su orden,
las siguientes personas: El conyuge o compafiero o compafiera permanente,
los descendientes incluidos los hijos adoptivos, los ascendientes incluidos
los padres adoptantes y los hermanos. En caso de existir varias personas
en el mismo orden de prelacion, el juez, oidos los parientes, elegira entre
ellaslaque le pareciere mas apta, y podra también si lo estima conveniente,
elegir mas de una y dividir entre ellas las funciones.

“La demanda podra ser presentada por cualquiera de las personas
llamadas a ejercer la curaduria y en ella se incluira la relacién de las
demas personas de quienes se tenga noticia sobre su existencia y que en
virtud de lo dispuesto en el presente articulo podrian ejercerla. La
declaracion se entendera rendida bajo la gravedad del juramento. A la
demanda debera anexarse la certificacion vigente a que hace referencia
el articulo 5° de la presente ley. Se podra actuar directamente sin
necesidad de constituir apoderado judicial.

“En el auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar curador
de bienes provisional a la persona llamada a ejercer el cargo, pero si se
rechaza el encargo, o no se presentare ninguna persona legitimada para
ejercerlo, o si de comun acuerdo todas las personas que tienen vocacion
juridica para ejercer la curaduria lo solicitan, el juez podra encargar la
curaduria a una sociedad fiduciaria que previamente haya manifestado su
interés en realizar dicha gestion.

“El juez que no se cifia al procedimiento aqui sefialado o que de
cualquier manera actue en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta.

“En lo no previsto en el presente articulo se aplicaran las disposiciones
de los Cdédigos Civil y de Procedimiento Civil”.

Articulo 27. Aplicacion de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentos de proteccidn consagrados en la presente ley serdn
aplicables a los secuestrados que al momento de entrada en vigencia
de la misma se encuentren ain en cautiverio, asi como a quienes sean
secuestrados a partir de esa fecha. También podran acceder a los
instrumentos de proteccion aplicables con posterioridad al secuestro
aquellas personas que han recobrado la libertad y se encuentren
dentro de los términos establecidos por la presente ley para cada uno
de dichos instrumentos.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segiin Acta namero 53 del dia 9 de junio de 2005, el mismo fue anunciado
el dia 8 de junio de 2005, segin Acta nimero 52 de 2005.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.
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